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reclamam a imposicio de deveres ao Es-
tado para efetivi-los. Aqui, depara-se a
relagiio cidadio e sociedade em [rente do
Estado. Aos primeiros, o direitos; ao dl-
timo, os deveres. Ou, para concluir com a
sintese de Eduardo Garcia Maynez,
“Los deberes juridicos, a diferencia de
los de orden ético, no o son del sujeto
obligado para con su propia conciencia,

sino del pasible del dever frente al titular

del derecho correlativo. El derecho atri-
buido a uno de los sujetos encuentra su
complementoenel deber impuestoal otro,
porque la conducta que de éste se exigees

I

la que hace posible el cjercicio y cabal
satisfaccidn de las facultades del preten-
sor" {Ldgica del concepto juridico, Fon-
do de Cultura Economica, 1959, p. 184)

Ao termo destas consideracdes, cabe
realirmar o complexo de positividade de
direitos que encerra a Constituicio de
cardter democrdtice de 5 de outubro de
1958 Os deveres que nela se exigem (€m
como sujeitoobrigado o Estado, em plano
saliende, consoante acima frisado E da
prépria légica do Eslado Democritico de
Direito, na sua feigio social — o Estado
Democritico Social —, que agsim decorre,

I. DOUTRINA
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DIREITOS FUNDAMENTAIS E SUAS CARACTERISTICAS
WALTER CLAUDIUS ROTHENBURG

SUMARIO: |. Fundamentalidade ~ 2 Universalidade e internacionalizagio - 3
Inalicnabilidade — 4 Indivisibilidade - 5 Historicidade - 6 Positividade e constitu-
cionalidade - 7 Sistematicidade, inter-relagiio ¢ interdependéncia - §. Abertura ¢
inexauribilidade ~ 9. Projeciio positiva - 10. Perspectiva objetiva ~ 11, Dimensiio
transindividual - 12 Aplicabilidade imediata - 13, Concordincia pritica ou
harmonizagiio — 14 Restringibitidade excepeional - 15 Eficdcia horizontal ou pri-
vada - 16 Proibi¢iio de retrocesso - 17 Maximizaciio ou efetividade — Bibliografin

A doutrina concorda, em esséncia, a0
atribuir caracteristicas aos direitos funda-
mentais, embora divirja sobre a quantida-
de e a nomenclatura. Tais caracieristicas
fornecem o regime juridico dos direitos
fundamentais, através do qual preenchem
eles suas fungoes.

Embora o desenvolvimento dos direi-
tos fundamentais tenha conduzido a espé-
cies distintas, o que impede uma aprecia-
¢do absolutamente homogénea ¢ impde
atencio ds diferencas, o género comum
apresenta caracteristicas bdsicas. Esta ¢
uma propoestade apresentagio das caracte-
risticas dos direitos fundamentais.

1. Fundamentalidade

Os direitos fundamentais constituem
a base (axiologica e ldgica) sobre a qual
s¢ assenla um ordenamento juridico.
Nesse sentido, pode-se aludir também a
originalidade, para dizer que os diteitos
fundamentais sfio os primeiros a sc levar
em conta na compreensdo do sistema ju-
ridico.

A fundamentalidade revela-se pelo
contedido do direito {o que & dito: referén-
cia aos valores supremos do ser humano e
preocupacio com a promogio da digni-

dade da pessoa humana) ¢ revela-se tam-
bém pela posicio normativa(onde ¢ como
¢ dito: expressio no ordenamento juridi-
co como norma da Constituicio). Con-
correm, porlanio, ambos os critérios (ma-
teriat e formal) para definir a fundamen-
talidade de um dircito.

Convém acentuar a dimensio material
(relativa ao conteddo) dos direitos funda-
mentais, & medida que consagram, a par-
tir de um amplo consenso social, valores
constitucionalmente definidos e, assim,
subtraidos d discussiio (politicae judicial)
ordindria, visto que dotados de uma legi-
timidade (constituinte) reforgada. O modo
{(racional ¢ participativo) de estabeleci-
mento dos direitos fundamentais ¢ impor-
tante ¢ revela, em seu proprio desenvolvi-
mento, arcalizac@io de direitos fundamen-
tais, porém nio basta uma legitimacio
exclusivamenie através do procedimento

A nota da fundamentalidade é essen-
cial para a revelag@o de direitos funda-
mentais fora do catdlogo expresso na
Constitui¢io, permitindo uma interpreta-
¢io extensiva. Indispensdvel uma avalia-
¢do acerca da {fundamentalidade para o
reconhecimento de direitos fundamentais
“decorrentes do regime ¢ dos principios
(adotados na Constituiciio) (..) ou dos tra-
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tados internacionals em gue a Repiblica
Federativa do Brasil seja parte”, confor-
me reza o art. 539 § 2.°, da Constituicho
brasileira. O direito deresisiéncia i opres-
sdio, por exemplo, conquanto ndo previsto
textualmente, pode ser considerado inte-
granic da Constituiciio em virtude de sua
fundamentalidade

E ainda a fundamentalidade que impéic
respeito a um contetido bdsico e minimo
aos direitos determinados, aquém do qual
ndo se toleram contengdes E o caso das
pesquisas genélicas, quenfio poderiamaser
realizadas sem o conhecimento ¢ o con-
sentimento dos implicados nem avangar
cerlos limites morais (como a pretensilo
de purificagiio racial humana).

2.  Universalidade einternacionaliza-
cito

A Declaragiio de Viena, adotada pot
ocasifio da Conferéncia Mundial dos Di-
reitos Humanos de 1993, consignoy ex-
prcssamente, no item 5, como caracleris-
ticas dos direitos humanos a universalida-
de, ao lado da indivisibilidade, da
interdependéncia e da inter-refagiio.

Diz-se dos direitos fundamentais que
30 universais porgue inerentes it condi-
¢do humana. Peculiaridades locais ou
ocasionais nfio teriam o condiio de alastar
a dever de 1espeito e promociio dos direi-
tos Tundamentais.

Tal caracteristica, no cntante, precisa
ser devidamente compreendida. Se € cer-
to que a noclio de direitos fundamentais
parte e gita em torno da idéia de atributos
do ser humane por sua mera condigio
existencial, a indicagiio do conteddo des-
scs direitos fica a cargo da consciéneia
desenvolvida per determinada comunida-
de em cada momento histdrico. A univer-
salidade niio deve ocultaro diferente signi-
ficadoqueum “mesmo” direito fundamen-
tal (uma mesma expressfio normativa)
assume em contextos diversos — o que
implica uma consideracio constitucional

It
das distinlas realidades, como a dos pai-
ses “periféricos” (subdesenvolvidos),

Vai dai, também, o esconjuro de
“fundamentalismos™: repudia-se a impo-
sicio de determinado valor como absolu-
io (independentemente de sua aceitagiio
pela sociedade)

Ademais, o cardter universal como
vetor de massificagiio, com seu cunho
opressivo, depde contra o reconhecimen-
to das particularidades de grupos minori-
tdrios ou dissidentes, quando, justamen-
te, os dircitos fundamentats devem zelar
pelo respeito as diferencas ¢ identidades
{por exemplo, de minorias étnicas), cm-
bora niio devam perder-se em sctorializa-
¢coes incompativeis, que acabariam por
consagrar a marginalizagiio ou o privilé-
gio. A validade universal, portanto, ndo
significa uma necessdria ¢ absoluta uni-
formidade

A opressiio com fundamento em deter-
minados valotes eveca diversas ¢ totmen-
tosas questdes, como a evangelizacio dos
indios ¢, poroutro lado, areserva de terras
iis populacdes indigenas; a condico das
mulheres muculmanas; as “cruzadas de
moratidade™; os “cxpurgos” por tazdes
ideclagicas. Em linha de principio, guia-
da pelo respeito as diferentes sensibilida-
des culturais, niio sc deveria admitir a
imposi¢iio de situagbes que ndo contas-
sem com a aceitacfio consciente das res-
pectivas comunidades e que, portanto,
representassem violagdes de direitos fun-
damentais sob a perspectiva dos proprios
titulares.

Além da universalidade, o que se per-
cehe com destaque, nos tempos que cor-
rem, ¢ uma internacionalizagdo dos di-
reitos fundamentais {internacionalizam-
se os direitos fundamentais e internacio-
naliza-se aconcepciio universalistadeles),
seja através do reconhecimento desses
direitos pelas comunidades de Estados
(como a Declaragiio Universal dos Direi-
tos Humanos, da Organizagiio das NagGes
Unidas, de 1948, e a Declaragfio Ameri-
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cana dos Direitos ¢ Deveres do Homem,
domesmoano; aConvengiio Européia dos
Direitos do Homem, de 1950; a Conven-
¢ilo Americana sobre Direitos Humanos
ou Pacto de Sio José da Costa Rica, de
1969}, seja pela previsdo de meios de pro-
teglio - especialmente a instituiciio de tri-
bunais com jurisdiciio internacional (Cor-
te de Haia, Corte de Estrasburgo, Corte de
S#o Tosé da Costa Rica), o estabelecimen-
lo de procedimentos pertinentes ¢ aimpo-
sicfio eficaz de sangdes. Essa preocupa-
¢fo internacional tem-se revelado inclu-
sive em dominios especificos, como o da
protecio dos refugiados (Convengiio e
Protocolo relativos ao Estatuto dos Refu-
giados, respectivamente de 1951 ¢ 1966)
¢ das mutheres (Convencio sobre a Eli-
mina¢io de todas as Formas de Discrimi-
nagiio contra a Mulher, 1979; Convenciio
Interamericana para Prevenir, Punir ¢
Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
1994 Declaragio de Pequim, 1995),

Se os cidaddos passam a ter reconheci-
da a possibilidade de acesso direto is ins-
tancias internacionais (sujeicio ativa), sdo
ainda os Estados sujeitos i responsabili-
dadc pelas violagBes (sujeicio passiva). A
franca admissdo de particulares também
como destinatdrios de sangdes internacio-
nais talvez consista no préximo passo de
desenvolvimento da jurisdiciio internacio-
nal de proteciio aos direitos fundamen-
tais, revelando um desdobramento da
universalidade ¢ uma dimensio suprana-
cional da eficicia horizontal dos direitos
fundamentais

3. Inalienabilidade

O sujeito niio pode desinvestir-se de
seus direitos fundamentais, embora possa
deixar de atud-los na pritica, aplicando-
se aqui a cldssica distingfio entre capaci-
dade de gozo (irrenuncidvel) e capacida-
dc de exercicio (disponivel). Ainda por
lorca da inalienabilidade, 1em-se que os
dircitos undamentais niio se perdem com

h
~1

0 tempo, sendo tmprescritiveis inelusive
quanto a seu exercicio.

A indisponibilidade dos direitos fun-
damentais reflete-se em questdes polémi-
cas como a cutandsia ¢ a doagio presumi-
da de drggos

4, Indivisibilidade

Pode-se compreender esta caracteris-
tica sob o dngulo de cada direito funda-
mental, que constitui uma unidade
incindivel em scu contetido elementar,
bem como sob o dngulo dos diversos di-
reitos fundamentais, no sentido de que nio
se pade aplicar apenas alguns dos direitos
{undamentais reconhecidos Para ilustrar,
na primeira acepefio, nio seria admissivel
4 aplicagdo da liberdade de ensino em
qualquer educanddrio, apenas quanto ao
local, mas desacompanhada da cleigiio dos
métodos diditicos julgados adequados, ou
seja, impondo-se o modo de ensinar; na
segunda acepclio, ¢ no contexto da atual
Constituigiio brasileira, que prevé tanto o
direito & assisténcia quanto o direito a
previdéneia social, nfio scria admissivel
que o Poder Piiblico negasse o primeito

A indivisibilidade dos diversos dirci-
tos fundamentais indica a necessidade de
respeilo e desenvolvimento de todas as
calegorias de direitos fundamentais — as-
sim, os direitos de protegiio (especialmenic
os cldssicos direitos individuais ou liber-
dades pidblicas) como os direitos a presta-
¢io (especialmente os direitos sociais) —
¢, nesse sentido complementdrio, cvoca a
interdependéncia, inter-relacio dos direi-
los fundamentais.

Atente-se, contudo, a que a realizacio
de um direito fundamental pode dar-se em
diferentes graus de intensidade, embora
exigindo sempre o respeito d unidade de
conleddo. Assim também a quantidade de
direitos fundamentais reconhecidos, bem
como a forma desse recosthecimento, va-
tia, conquanto todos os direitos fundamen-
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tais que estejam reconhecidos merecam
realizaciio.

5.  Historicidade

Orechago dtranscendéncia (fundamen-
tagio absolutista ¢ exclusivamente
metafisica dos direitos fundamentais) e o
reconhecimento dos direitos fundamen-
tais com base na experiéncia social apon-
tam-lhes a historicidade Esse dado
conjuntural nio clide, porém, a hipétese
de reconhecimento de direitos comuns na
histéria das diversas sociedades, nem @
concepgiio de uma teoria evolucionisia,
em que direitos cldssicos viio sendo aper-
feioados e dircitos novos viio sendo fir-
madas, formando-se um repertério de di-
reitos fundamentais que constitui patri-
monio comum da humanidade.

6. Positividade e constitucionalidade

Os direitos fundamentais fazem parte
da pré-compreensfio (inclusive emocio-
nal e afetiva) que a comunidade tem da
idéia de Direito que a rege. Nesse sentido,
eles sdo anteriores & positivaciio ¢ por cla
ndo podem ser esgotados. Ocorre que a
revelagiio dos direitos fundamentais {az-
se, primordialmente (por questdo de re-
presentatividade democrdtica, de raciona-
lidade ¢ de seguranga), através da positi-
vacgio histérica em dado ordenamento
juridico. Dai falar-se da positividade (em
oposicdo a uma concepgao transcenden-
talista) dos dircitos fundamentais

E mais: essa positividade ocorre a0
nivel das normas de hierarquia constitu-
cional, de onde a constitucionalidade dos
direitos fundamentais. Portanto, do ponto
de vista material, os direitos fundamen-
tais participam das opc@es constituintes,
encerrando os mais caros valores sociais
(fundamentalidade material). Do pontode
vista formal, os direitos fundamentais
acabam cercados de um regime juridico
qualificado, que, parailustrarcoma Cons-

1
tituigio brasileira de 1988, conlerc-thes,
por exemnplo, um procedimento dificulta-
do de reforma {rigidez constitucional}, ¢
toma-0s como pardmetros para fins de
controle de constitucionalidade.

Ultrapassando as [tonteiras dos paiscs,
a positividade dos direitos fundamentais
conhece atualmente uma dimensfo inter-
nacional (internacionalizac8o), por inter-
médio de convengdes, declaragdes e simi-
lares

7. Sistematicidade, inter-relagio e
interdependéncia

Cedo o reconhecimento dos direitos
fundamentais reivindicou nmaeconcepgio
l6gica que permitisse compreendé-los de
modoorganizado. Foiprimeirouma cons-
trugiio da doutring, que contribuiu decisi-
vamenie para a positivagio dos dircitos
fundamentais ¢, por via reflexa, vem sen-
do desenvolvida nesse ambiente de
ordenamentos juridicos sistematizados.

A inter-relagdo dos direitos fundamen-
tais indica que eles interagem, influen-
ciando-se reciprocamente © devendo ser
sopesados por ocasido de concorréncia ou
colisdo entre si. Hd miftwa dependéncia
entre os dircitos {fundamentais porque o
contetido de certos deles vincula-se ao de
outros, complementando-se os diversos
dircitos fundamentais, ¢ uns mostrando
desdobramentos de outros. Por exem-
plo, a liberdade de expressio (Constitui-
¢io brasileira, art. 5°, IX), de que €
coroldrio a liberdade de informaciio ou
comunicagfio social (art. 220, caput), deve
sempre tespeitar a intimidade ¢ a privaci-
dade {art. 5.°, X). A liberdade de cons-
ciéneia (art. 5.5, VI, a liberdade de mani-

festacdo do pensamento (art. 5.5, IV} e a
liberdade de expressiio (art. 5.°, 1IX) sio
complementares. O direilo de associagiio
profissional ou sindical (arl. 8.°, capuf) é
um desdobramento da liberdade de asso-
ciagiio(art. 5.°, XVII). As garantias {(coma
o habeas corpus: art. 5.7, LXVIII)

| DOUTRINA

complementam os direitos (no caso, a li-
berdade de locomocio: art. 5°, XV) Nio
hd vida com dignidade (art. 3.9, caput,
combinado com o arl. 1 °, IIT) sem garan-
tias & satide (art. 0.°, capur, ¢ art. [96).

8. Abertura e inexaurihilidade

Sio também os dircilos fundamentais
dotados de abertura, no sentido de que
t&m possibilidade de expandir-se (expan-
sihitidade dos dircitos fundamentais). A
interpretaciio dos dircitos fundamentais
deve ser ampliativa, buscando a leitura
mais favordvel que deles se possa (azer
Essa propricdade também ¢ dita eficdcia
irradiante dos dircitos fundamentais. A
guisa de ilustraciio, refira-se i extensiio,
gue vem sendo aceita pela jurisprudéncia,
da assisténcia judicidria gratuita (art. 5.5,
LXX1V, da Constituigio brasileira) as
pessoas juridicas necessitadas

O catdlogo previsto de direitos funda-
mentais nunca ¢ exaustive (inexauribili-
dade ou nio-tipicidade dos direitos fun-
damentais), a ele podendo ser sempre
acrescidos novos dircitos fundamentais.
Um novo aporte pode advir de normas
inlernacionais (aberturaexterna), além da
revelagiio de direitos fundamentais — ex-
pressos ou implicitos - no intimo do pro-
prio sistema juridico nacional (abertura
interna}. Exatamente nessa linha, adicgiio
do § 2.7 do art. 5.° da Constituigio brasi-
feira de 1988, traduzindo uma “clausuia
de abertura”. O direito de resisténcia, jd
mencionado, pode scr considerado um
direito lundamental implicito ao princi-
pio (republicano) da soberania popular
(art, 14, capur),

Tocante & abertura externa de nosso
sistemaconstitucional, ainda se verificam
reticéncias, a exemplo da posiciio que a
doutrina mais tradicional ¢ a opiniio ain-
da dominante do Supremo Tribunal Fede-
tal conferem is normas advindas de trata-
dos internacionais (cquiparadas as leis
ordindrias). Assim, o Supremo Tribunal

9

L

Federal nfio admitivque aConvengiio 158
da Organizacio Internacional do Traba-
tho — OIT, devidamente incorporada ao
ardenamento juridico pdtrio, fizesse as
vezes de lei complementar para o efeito
de protegiio do emprego contra despedi-
da arbitrdria, conforme dispée a Consti-
tuigiio brasiicirano art. 7., I (Agio Dire-
ta de Inconstitucionalidade T 480 - UF,
Relator Ministro Celso de Mello, | em
25.09 1996), nem, por mais forte moti-
vo, que norma de pacle internacional
desautorizasse a prisdo por divida para
depositdrio inficl, autorizada pela Cons-
lituigdo brasileira no art, 5.°, LXVII
{Habeas Corpus 72131 ¢ 73.306 - R,
Relator Ministro Morcira Alves, . em
19.08.1997 ¢ publicado no DJU de
12.09.1997),

Docariter inexaurivel dos direitos fun-
damentais, cujo nimero pode sempre cres-
CCr, Surge a preocupaciio com uma “infla-
¢lo” de direitos fundamentais. A rotula-
gem das mais diversas situagdes como
direitos fundamentais e o falo de que a
enunciagdo normativa de direitos funda-
mentais dificilmente conseguc fazer-se
acompanhar de garantias eficientes acar-
retam uma ineficdcia e, por conseguinte,
um desprestigio desses direitos, tendente
& sua banalizagiio. E preciso ter sempre
cm conta a “reserva do possivel”, vale
dizer, a capacidade real de implementa-
¢io de condigBes de sucesso dos direitos
fundamentais, sob pena de se beirar a
utopia

Contudo, a realizacio cletiva dos di-
reitos fundamentais scrd uma inesgotivel
tarefa a cumprir, uma constante promessa
da democracia, um estimulo ao envide de
esforcos; por mais que se avance no asse-
guramento dos dircitos fundamentais,
haverd um novo estddio a galgar, rumo 3
exceléncia Porisso, aparcimbniac o rea-
lismo com que se devem traduzir norma-
tivamente os dircitos fundamentais niio de-
vem elidir uma dimensfio prospectiva nem
esmorecer a cont{nua futa pelo reconheci-
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mento de novos dircitos. Por mais que s¢
aproxime, 0 saldrio minimo poderd sem-
pre proporcionar um ainda methor alendi-
mento s necessidades de “moradia, ali-
mentagiio, educagiio, satide, lazer, vestud-
rio, higiene, transporte ¢ previdéncia so-
cial”, conforme indica platonicamente 0
art. 7°, TV, da Constituigiio brasileira de
1988

9. Projegdio positiva

Embora surgidos como direitos de de-
fesa, com a principal preocupagio de con-
ferir espacos de liberdade individual ao
abrigo da ingeréneia piibiica (estatal), os
dircitos fundamentais passaram 2 adqui-
rir uma notdvel projecdo positiva, recla-
mando uma a¢do — sobremodo do Poder
Piblico, mas também de cntes privados —
que proporcione a satisfaciio das necessi-
dades ¢ a realizagio dos valores estipula-
dos. Trata-se de propiciar condigdes ¢
estimulos para o desfrute de direitos fun-
damentais, niio apenas garantias contra
violagBes ou reparacdes compensatdrias
Surgem, assim, direitos de participagiio ¢
de prestacio,

Com a superagio do modelo liberal de
Estado pela concepgiio de Estado social e
intervencionista, aparecem direitos fun-
damentais cuja violaglo nio ocorre ape-
nas a partir do cometimento de atos, sendo
que igualmente a partir de omissdes que
nfio os implementem. A prestagio do ser-
vico piiblico de assisténcia judicidria
(Constituigio, art. 5., LXXIV} pode ser
tiip importante para o carente quanto gra-

ve seria a condenacao arbitrariade alguém
a revelia das garantias processuais (art.
55 LV

A projegiio positiva dos direitos funda-
mentais, como deveres juridicos do Esta-
do ¢ mesmo de outros possivels propor-
cionadores, levada ao exagero pela previ-
siio descomedida de modalidades de tute-
la, podesia fomentar a acomodagio das
pessoas (paternalismo estatal de desesti-

'I
mulo). Isso, contudo, longe estd de ocor-
rer em nossa realidade, nem tanto pela
quantidade (accitivel) de dircitos propos-
108, mas principalmente pela caréneia de
condigdes de efetivagiio deles

10. Perspectiva objetiva

Os direitos Tundamentais ndlo s¢ resu-
mem a um enfoque sob a dtica das posi-
cOes subjetivas conleridas a scus tituka-
res: servem também para a construgio de
situagdes juridico-objetivas que concor-
ram a0 atendimento das expectativas por
cles fomentadas, Funcionam os dircitos
fundamentais como regras de definigio
(negativa: limitagio) de competéncia, cs-
pecialmente em relagiio ao Poder Pabli-
co. B atribuem deveres - especialmente
ao Estado - de implementar ¢ desenvolver
os direitos fundamentais independente-
mente de pretensdes individuais (“direi-
tos subjetivos™).

Assim, € em conexilo com oulras ca-
racteristicas apontadas, exiraem-sc dos
direitos fundamentais algumas relevantes
fungdes, como a ditigente, que impde
agdes positivas ao Estado (e nfio sé a cle)
e o incumbe de deveres de prolegio, que
nio se restringem a situacdes individuais
¢ alcancam uma dimensdo organizacio-
nal e procedimental, caracterizando, mui-
tas vezes, garantias de indole instilucio-
nal. A determinagiio constitucional ao le-
gislador de instituir crime especilico para
a pritica do racismo (art 5.° XLID, em-
borando confiraumimediato direito subje-
tivo, é um modo de luteia ingtitucional da
igualdade no campo €lnico.

As dimensdes organizacional ¢ proce-
dimental dos direitos fundamentais fo-
mentam a criaciio de organizagOcs ¢ 0
estabelecimento de procedimentos hibeis
a fornecer, na pritica, condigdes para a
concretizacio dos direitos fundamentais,
além de permititem arcalizag@io dos direi-
tos fundamentais ao longe do proprio fun-
cionamento dessas organizacdes ¢ proce-
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dimentos. Para ilustrar, o procedimento
administrativo de desapropriaciio (Cons-

titwicdo, art. 5.°, XXIV) deve oferccer

ocasido a que o administrado possa repor-
tar-se com tranqiilidade ao Poder Pibli-
co exproprianic ¢ deste obter um compor-
tumento honeste (envolvendo o conheci-
metto dos fundamentos dos atos admi-
nistrativos, por exemplo), de moedo a que
o expropriado scja respeitado em sua
dignidade de participante do procedimen-
10; por outro lado, a disposiciio da organi-
zaclio administrativa ¢ a previso de um
procedimente expropriatério adequado
constituem condicBes para a garantia ¢fi-
ciente do dircito de propriedade (art. 3 °,
XXID) De mais fdcii percepeiio, a garan-
tia de um tratamento adequado 4 saide,
cm que o proprio tratamento haverd de
levar em consideragiio o bem-estar da
populaciio atendida, num esforco conju-
gado que deve envolver meios {profissio-
nais, hospitais, aparethos ..) e modos (po-
liticas de financiamento, campanhas de
cducaciio, técnicas médicas. . ) garantido-
res da prestaciio, cujo escopo reside na
cletiva prevengfio cu cura
Ressalta da perspectiva objetiva que

ag:ompanha os direitos fundamentais ser-
virem eles como critério de interpretacio/
aplicaciio do Dircito em geral. Nessa

medida, desempenham o relevante papel

de parimetro para as modernas téenicas

de {iscalizagfio abstrata de constituciona-

lidade (dirccionada primeiramente & pro-

teciio institucional do ordenamento juri-
dico),

11, Dimensfio transindividual

A titularidade individualizada da pri-
meira concepeiio (liberal) de direitos fun-
damentais (basicamente, direitos do indi-
viduo contra o Estado, de cunho predomi-
naptemente negativo} e i titularidade gru-
paiou coletiva da segunda concepcio (so-
cial) de direitos fundamentais (basicamen-
te, dircitos dos individuos por meio do

Estado, de cunho predominantemente
positivo), veio somar-se uma titularidade
transindividual vinculada a uma con-
cepeiio moderna (baseada na solidaricda-
de) de direitos fundamentais (basicamen-
te, direitos de toda a coletividade em rela-
gido com o Estado ¢ a sociedade, de cunho
predominanicmente positivo)

Sio situacdes juridicas que podem ser
encaradas inclusive sob o ingulo subjeti-
vo (dircitos subjetivos), porém articula-
das por sujeitos de representatividade
metaindividual {como o cidadio em nome
da coletividade, as associacdes, os cnles
pliblicos) e cujas conseqiiéneias atingem
todos, com repercussio temporal que ul-
trapassa a existéncia de uma geragfio A
ciéacia processual cunhou, a propdsito, a
nogio de direitos difusos (definidos legis-
lativamente, entre nds, no art. 81, par dn.,
I, do Cdédigo de Defesa do Consumidor),
levando em consideragiio, justamente, a
titularidade transindividual de dircitos
fundamentais como o direito ao desenvol-
vimento, o direito aum ambiente ecologi-
camente equilibrado, o direito i paz. B

12. Aplicabilidade imediata

Para superar a discussiio a respeito da
possibilidade de incidéncia das normas
{melhor: do programa normativo) de di-
reitos fundamentais as situacBes de fawo
ocorridas, em fungdio da completude ou
nilo dessa previsiio normativa, sustenta-
se, sempre que vidvel, a aplicabilidade
.r'nlaedfam ot direta dos direitos fundamen-
tais, para afirmar-se que, sob o aspecto
juridico-normativo, cles sdo tendencial-
mente completos, aptos a incidir, poden-
do ser desde logo alegados pelos interes-
sados A Constituigiio brasileira de 1988
dispde expressamente no art. 5.9, § 1%
“As normas dclinidoras dos direitos ¢
garaitias fundamentais €m aplicagio
imediata”.

Conseqiiéncia desta caracleristica € a
necessidade de previsio de mecanismos
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de garantia dos direitos fundamcmuis:, d_o
que decorre: {1) que a propria ansmlu;—
¢io deve, além de aponlar os direitos, for-
necer-lhes meios assecuratdrios adequa-
dos; (i) que também os meios assecuratd-
rios devem ser dotados de aplicabilidade
direta ou imediata; (1) que os meios as-
securatdrios nunca podem, a pretexto de
regular o direito constitucional, restringi-
fo; (iv) que, na auséncia da previsiio de
meios especilicos, pode-se utilizar o8
meios ordinariamente previstos (porexem-
plo, o procedimento judicial comum); (v)
que os direitos fundamentais devem valer
mesmo que nfo estejam acompanhados
de garantias jurisdicionais (nfio correla-
¢io necessdria).

Evidentemente, a estrutura normativa
(especialmente quando remete a uma
intcgraciio} ¢ as limitacdes priticas (so-
bretudo de recursos: reserva do possi-
vel) impdem temperos a pretensio de
aplicacio imediata dos dircitos f'unldzl-
mentais, devendo ser compreendida
como teniativa maxima, em que se
envidam csforcos para extrair um con-
tetido satisfatério da previsio normativa
¢ nio se toleram pretextos impeditivos
da plena eficicia.

Em nossa atual Constituigiio, a despei-
to da preocupagiio com a guestiio, tendo
sido estabelecidos meios judiciais desti-
nados a combater a indevida omissio na
aplicacio de dircitos fundamentais (seja
no plano abstrato, do que dd mostras a
aciio dircta de inconstitucionalidade por
omissiio: art. 103, § 2.° seja no plano
conereto, como mostra o0 mandado de in-
Juncio: art. 5°, LXXI), alguns dispositi-
vos consagradores de direitos fundamen-
tais nio foram considerados de aplicabi-
lidade tmediata, citando-sc a greve na
administraciio ptblica (art. 37, VI e a
limitacio das taxas de juros (art. 192,
§ 3.°)y ~que pode, em alguma medida, ser
referida ao direito fundamental de pro-
priedade

||
13. Concordincia pratica ou harmo-
nizacio

Em relagio i equivaléncia de impor-
tincia dos diversos direitos fundamentats
¢ & possibilidade de concorréncia {conf‘l@-
to posilivo} ou oposicio (conflito negati-
vo) entre eles, diante de situagdes de fato,
impde-se uma adequaco dos respectivas
dmbitos normativos ¢ um balanccamento
do respeclivo peso em conerelo, num es-
forco de concordiancia prdtica ou harno-
nizagdo Aconcorrénciaouacolisiio (opo-
siciio) de direitos fundamentais nfio po-
dem acarretar o sacrificio definitivo de
algum deles, sendo resolvidas, na priitica,
através do critério da proporcionalidade,
buscando-se o maximo de aplicagiio com
um minimo indispensdvel de prejuizo dos
direilos fundamentais envolvidos Basta
pensar, por exemplo, na téo polémica ten-
siio entre os direitos de informagao publi-
ci ¢ de privacidade.

14, Restringibilidade excepcional

Para acentuar que os direitos funda-
meniais niio podem ser diminuidos pela
interpretaciio, e sobretudo pefa atividade
normativa infraconstitucional, a ndo ser
que a possibilidade de restriciio csteja
expressamente prevista na prépria Cons-
tituicdo ou decorra da interagiio com ou-
ras disposicdes constitucionais, ¢ nesse
caso a limitacio nunca poderd atingir o
nicieo {esséncia, contetido minimo) do
proprio direito fundamental; e que os di-
reitos fundamentais podem apenas ser
retomados ¢ minudenciado seu exercicio
— quer dizer, ser regulamentados — por
disciplina normaliva infraconstitucional
{incompressibilidade normativa infra-
constitucional), menciona-se a restringi-
bilidade excepcional. Enquanto a inter-
pretacio dos direitos fundamentais dev_c
ser ampliativa, a interpretagiio das restri-
¢Oes deve ser limitativa, inadmitindo-se
cldusulas genéricas de restricdo.
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Ademais, adisciplinainfraconstitucio-
nal em geral ¢ as restricdes expressas em

gspecial devem ser, em regra, editadas por

meio de lei {reserva legisiativa de regula-
mentagio e restrigio) A atividade legis-
lativa deve ser guiada pela proporcionali-
dade (razoabilidade), sob pena de incidir
em cxcesso (abuso) de legislativo.

O constituinte brasileiro de 1988 esti-
pulou, porexemplo, a liberdade de “exer-
cicio de qualquer trabalho, oficio ou pro-
fisslio”, autorizando somente i lei estabe-
lecer o atendimento a “qualificagdes pro-
lissionais™ (art. 5.° XIIT). De outra parte,
¢ discutivel sc a regulamentagio legal
poderia ter ido ao ponto de estabelecer
prazo decadencial para a propositura de
mandado de seguranga (Lei 1 533/51, art.
18 —embora o Supremo Tribunal Federal
aceite que a lei fixe prazo: Recurso em
Mandado de Seguranga 21,476 — DF, 1 °
Turma, Relator Ministro Celso de Mello,
Joem 16.06.1992, RTJ 1451/86) ou de
condicionar o cabimenlto de habeas data
a “informagdes que sejam ou que possam
ser transmitidas a terceiros ou que nio
sejam de uso privativo do érgdo ou entida-
de produtora ou depositdria das informa-
¢Bes” (Lei 9.507/97, art, 17, par dn.) -
desconsiderando o principio da publici-
dade que impera no Ambito da adminis-
tragiio piiblica (Constituigdo, art. 37,
caput)

15. Eficicia horizontal ou privada

Ao lado de uma cldssica eficdcia verti-
cal dos direitos fundamentais, que obriga
ao respeito pelo Poder Pablico, insiste-se
na eftcdcia horizomtal ou privada (erga
omaes), que cobra cumprimento dos di-
reitos fundamentais nas relagdes entre
particulares

Evidentemente, o efeito dos direitos
fundamentais no &mbito privado ¢ diver-
$0 ¢, sab certo aspecto, menos enérgico
do que aqueie verificado nas relagdes com
0 Poder Piblico. O principio bdsico da

liberdade nio tolera ingeréncias muito
estritas no dominio privado. A contratagiio
de um empregado poderia levar em conta
as preferéncias pessoais do empregador,
1espeitando-se eventuais simpatias ¢ in-
disposicdes que interferem nas relacdes
humanag.

Todavia, jd se admite que, onde haja
uma disparidade de poder social, i seme-
Ihanga da diferenca de poder entre o Esta-
do e os particulares, devem ser considera-
dos os direitos fundamentais. Por exem-
plo, € sustentivel a tese do cabimento de
habeas corpus contra constrangimento de
particular (Superior Tribunal de Justiga ~
Recursoem Habeas C orpus4.120-0--RJ,
6.2 Turma, Relator Ministro Vicente Leal,
j em 29041996, publicado no DJU de
1706.1996, RT 733/521), como quando
dirctor ou médico de hospital privado
nega-sc a conceder alta a paciente como
forma de coagir ao pagamento das despe-
sas Nas grandes inddstrias, os critérios
de admissfo e demissio de empregados ji
ndo podem ser discriminatdrios ou arbi-
tririos

Cada vez mais os dircitos fundamen-
tais cobram cumprimento nas relacdes
Jjuridicas privadas. A dignidade humana
jd ndo tolera violéncias perpetradas na
intimidade do far, entre 0s companheiros
ou destes para com os filhos, por exem-
plo Essa € uma dimensiio da eficdcia
irradiante dos direitos fundamentais, que
vem contaminando inclusive a esfera do
particular Contudo, ¢ preciso evitar com
bastante cuidado uma excessiva ingerén-
cia nesse campo, que conduziria i opres-
580 do totalitarismo

A doutrina aponta que a eficdcia priva-
da dos direitos fundamentais pode ainda
ser considerada como faceta da perspecti-
va objetiva destes. Com efeito, além de se
exigir dos particulares que niio violem os
direitos fundamentais, pode-se cobrartam-
bém deles concurso paraaimplementagio
desses dircitos. A Constituigio brasileira
dispde, para ilustrar, sobre a educagiio,



que é “dircito de todos e dever do Estado
"¢ da familia, [e] serd promovida ¢ incen-
“tivada com a colaboragio da sociedade”

(art. 203); atribui-se o dever de a familia,
asociedadeeo Estadozelarem pelas crian-
cas ¢ adolescentes (art 227), bem como
pelos idosos (art. 230, capur).

16. Proibicio de retrocesso

Representando marcos da conquista
civilizatdria, os direitos fundamentais,
uma vez reconhecidos, niio podem ser
abandonados nem diminuidos: o desen-
volvimento atingido niio é passivel de
retrogradacfio. Hd aqui uma protegiio
traduzida pela proibi¢do de retrocesso,
sendo que essa elicicia impeditiva (nega-
tiva) € imediata e por si s6 capaz de sus-
tentar uim controle de constitucionalidade
(tanto em relagio & agfio quanto i omissiio
indevidas).

Perceba-se que, no plano normativo, 4
elicicia impeditiva de retrocesso fornece
digues contra a mera revogacio de nor-
mas gue consagram direitos fundamen-
ais, ou contra a substituigdo daguelas por
OUlras MENOs ZENErosas parl com estes: c,
no plano dos atos concretos, a proibigio
deretrocesso permileimpugnar, po1 cxem-
plo, a impiementagdo de politicas publi-
cas de enlraquecimento dos direitos fun-
damentais.

Para ilustrar, a previsio de um saldrio
ninimo, ainda que dependente de lei que
o fixe(Constituigiio brasileira, art. 7 °, IV),
niio auloriza o estabelecimento irrestrito
da livre negociaciio entre empregadores ¢
empregados, nem a fixacio de crilérios
ou valores que amesquinhem o nivel re-
muneratdrio jd alcancado, caracterizan-
do-se 4 inconstilucionalidade ativa {posi-
tiva} dos atos normalivos que porventura
disponham nesses sentidos A manuten-
¢&o do valor nominal do salirio minimo,
adespeito da corrosdo inflaciondria, reve-
la indevida omissio legislativa, por re-
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presentar decréscimo do valor real da re-
muneraciio do trabalho.

Aclicdciaimpeditivade retrocesso vale
igualmente para a excepcional possibili-
dade de restrigiio de direito fundamental,
que jamais poderd avancar sobre o estidio
de descavolvimento juridico-normativo
por este atingido

Também sobre a perspectiva objetiva
dosdircitos fundamentais repercute a proi-
bicio de retrocesso, pois — para citar —
serve estade pardmetro i alericdo dacons-
titucionalidade em abstiate, bem como
protege os direitos a prestagdes ¢ garan-
tias institucionais (impedindo o desman-
telamento de organizagdes ¢ projetos de
assisténcia social, por exemplo).

17. Maximizacfio ou efetividade

Deve-se sempre procurar extrair dos
direitos fundamentais o midximo de con-
tetido ¢ realizacio que possam oferecer,
deondeuma maximizagdo ou otimizagio,
nao apenas em Lermos tedricos — que de-
vem ultrapassar a linguagem genérica e
adotar disposicdes especificas —, mas
ignalmente de repercussiio pritica, assim
que se¢ busque uma real implementaciio
dosdircitos fundamentais (eferividade dos
dircitos fundamentais), a despeilo das vi-
cissitudes ~ como a auséneia de regula-
mentagio suficiente ou a nie-inclusio
entre as prioridades politicas de governo.
Hi de se ter em vista que a elaberacgiio
tedricu dos direitos fundamentais encon-
tra-sc bastante apurada mas, infelizmen-
le, nilo se faz acompanhar de uma prdtica
efetiva.

A propésito, podem ser referidas as
tentativas de alcangar uma isonomia ma-
terial e concreta, como as agdes afirmati-
vas, que buscam compensagdes para desi-
gualdades de fato verificadas, como ¢ a
destinagiio de um percentuai dos cargos ¢
empregos piblicos a portadores de defi-
ciCneia (Constituigdo brasileira, art. 37,
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VI Lei 8.112/90, art 5°,§ 2% ¢ como
setid a destinagiio de um niimero de vagas
nas universidades pidblicas aos alunos
ortundos de escolas pdblicas,
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