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JURISPRUDENCIA

Corte Européia de Direitos Humanos

Terceira Secéo

Caso Von Hannover v. Alemanha!?
(Autos n° 59320/00)

JULGAMENTO
Estrasburgo, 24 de junho 2004

Este julgamento tornar-se-a definitivo nas condigées definidag pelo
art 44, § 2° da Convengao O texto é passivel de revisio editorial

No caso von Hannover ¢. Alemanha, a Corte Européia de Direitos Hu-
manes (art. 3°), em Camara composta por:

MM I CABRAL BARRETO. Presidente

G. RESS

L CAFLISCH

R. TURMEN

B ZUPANEIE

J HEDIGAN

K TRAJA, Juizes

M. V. BERGER, responsdavel pelo registro da Segéo

Tendo deliberado privadaments nos dias 6 de novembro de 2003 & 3

de junho de 2004, proferiu o seguinte fulgamento, adotado na tltima data
referida:

DO PROCEDIMENTO

1 Na qrigem do caso, encontra-se o processo (n® 59320/00, dirigido
CGfltI'a a Republica Federal da Alemanha por uma nacionat do Principado de
Ménaco, CAROLINE VON HANNOVER (a requerente), que provooou a Corte

1 Texto taduzido por Valérin Porto. tradutora. backarel am Direito o Mesue em Relagoan Internacionais
Julgamento da Corte Européia do Direitos Humsnos. realizado e 24 do junho do 2004, em Esuanburg;s
Flanga Tradugdo o partic das veisées originais em francés o inglés. constentes do andersgo aietn’mico-
du Corta Eutopéin: hitp://cmiskp echrcoa int/thpl97/view asplitem = 1&ponai=hblmaction=
bt lughlighs = von%20% 105200 nnoverB sessionid = 563672 & slin = hudoc-en
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no dia 6 de junho de 2000, em virtude do art 34 da Convengao para a Prote-
géo dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais {a Convengéo).

2 A requerente alegou tue as decisoes das cortes alemas, no seu
caso. infringiram seu direito ao respeito da vida privada e em farnilia, tal
como garantido pelo art 8° da Convengao

3. O processo foi distribuido para a Quarta Secao da Corte (art 52,5 1°,
do Regulamento) Nessa Segéo, a Cdmara que julgaria o caso (art. 27,81° da
Convengio) foi constituida, de acordo com o art. 26. § 1° do Regulamento

4 No dia 1° de novembro de 2001, a Corte modificou a composigao de
suas Secoes (art 25, § 1° do Regulamento). O presente caso foi entae distri-
buido para a recém composta Terceira Segéo (art 52, § 1°)

5 Em decisao de 8 de julho de 2003, a Camara deciarou ter admitido o
caso.

6 Tanto a requerente como o Governo depositaram informagdes escri-
tas sobre o mérito do caso {art 59, § 1°, do Regulamento)

Informagdes foram igualmente recebidas da Associagao dos Editores
de Revistas Alemas {Verband deutscher Zeitschriftenverleger) e da Hubert
Burda Media GmbH & Co KG, autorizados pelo presidente para inlervir no
procedimento escrito (arts 36, § 2°, da Convengdo, e 44, § 2° do Regulamen-
to). A requerente respondeu a esses comentarios (art 44, § 8°, do Regula-
menio).

7. Uma audiéncia foi realizada no Paldcio dos Direitos Humanos, em
Estrasburgo, no dia 6 de novembro de 2003 (art. 59, § 3°, do Regulamento)

Compareceran::
Pelo Governo
MM. XK. STOLTENBERG, Ministerialdirigent (Direter) — Agente,

A. DHLY, Professor de Direito Civil na Universidade de Bayreuth, —
Conselho,

A AITENBERGER, assistente executiva perante o Agente — Assessor
Pela requerente

M PRINZ, Advogado - Conselho

C MOFFAT, Advogado e

A TOUCAS, Advogado — Assessores

A Corte acotheu os depoimentos do Sr PRINZ, do MM STOLTENBERG
e do Sr QHLY



102 DIREITQ PUBLICG N~ 7 - Jan-Pev-Mar/2005 ~ JURISPRUDENCIA

DIREITO PUBLICO N° 7 ~ Jan-Fev-Mar/2008 — JURISPRUDENCIA 102

DOS FATOS

I- AS CIRCUNSTANCIAS DO CAS0O

8 A requerente, filha primogénita do Principe RAINIER 1l do Princi-
pado de Ménaco, nasceu em 1957 £ia é domiciliada em Ménaco, mas resi-
de, na maior parte do tempo, nos arredores de Paris

Na condigdo de membro da familia do Principe RAINIER, a requerente
preside certas {undagdes de carater humanitério ou cultural, como a fundacac
"Princesse-Grace” ou a fundagéo “Prince-Pierre de Moénaco” Ela tambeém re-
presenta & {familia em eventos como o Baile da Cruz Vermelha ou a abertura
do Festival Internacional do Circo. Entretanto, ela nic exerce qualcuer funcéo
em nome do Estade menegasco ou de qualquer de suas instituigdes

A} OS5 ANTECEDENTES DO CASO

9. Desde o inicio dos anos 90, a requerente vem tentando — geralmen-
te pelay vias judiciais — em diferentes paises europeus, evitar a publicagao
de fotos sobre sua vida privada, publicadas na imprensa sensacionalista.

10 As fotos objeto dos procedimentos descritos abaixo foram
publicadas pela Editora Burda nas revistas alemés Bunte e Freizeft Revue, e
pela Editora Heinrich Bauer, na revista alemd Neue Post

1 A primeira série de fotos

a} As cinco fotos da requerente publicadas na Revista
Freizeit Revue, n® 30, de 22 de julho de 1993

11. Essas fotos mostram a requerente ao lado do ator Vincent Lindon,
ne funde de uma praga interna de um restaurante, em Saint-Rémy-de-
Provence A primeira pagina da revista refere-se a elas como “as fotos mais
romanticas de seu romance com Vincent” {"die zdrtlichsten Fotos Ihrer
Romanze mit Vincent"), e as préprias fotos so acompanhadas do comenta-
ric: "estas fotos séo a prova do mais belo romance de nossos tempos” {“diese
Foros sind der Beweis fur die zdrtlichste Romanze unserer Zeit")

b} As duas fotos da requerente publicadas na Revista Bunte
n® 32, de 5 de agosto de 1993

12 Uma primeira folo mostra a requerente montada a cavalo e é acom-
panhada do seguinte comentario: “Caroline e a melancolia. Sua vida é um
omance com uma sucessao de infortunios, diz o autor Reig” (“Caroline und
die Meancholie Ihr Leben ist ein Roman mit unzéhligen Ungliicken, sagt Autor
Roig")

Uma segunda foto mostra a requerente em companhia de seus {ilhos,
Pierre e Andréa

Essas fotos fazem farte do artigo intitulado "Eu néo creio que poderia
ser a muther ideal para um homem” (“Ich gaube nicht, dass ich die ideale
Frau fur einen Mann sein kann™)

c} As sete fotos da requerente publicadas na Revista Bunte,
n° 34, de 19 de agosto de 1993

13 Uma primeira foto mostra a requerente praticando canoagem ?Onl
sua filka Charlotte Uma segunda mostra seu filho Andréa com um bugué de
flores em seus bragos

Uma terceira foto mostra a requerente fazendo compras com uma bol-
sa a tiracolos Numa guarta, ela aparece com Vincent Lindon em um restau-
rante e, numa quinta, ela aparece s, numa bicicleta

Uma sexta foto mostra a requerente com Vincent Lindon e seu filho
Pierre

Numa sétima foto, a requerente aparece acompanhada de seu guar-
da-costas, enuanto faz compras no mercado

O artigo é intitulado "Pura felicidade” {7 Vom einfachen (Fluck™)

2 A segunda série de fotos

a) As dez fotos da requerente publicadas na Revista Bunte,
n® 10, de 27 de fevereiro de 1997

14 Essas fotos mostram a requerente durante suas férias de 1 esqui
em Zirs/Arlberg. Flas vém acompanhadas de pm artigo intitulado’ Caroline
uma muther retorna a vida” (“Carcline.. eine Frau kehrt ins Leben zuruek”)

b) As onze fotos da requerente publicadas na Revista
Bunte, n° 12, de 13 de marco de 1997

15. Sete fotos mostram a requerente em companiia do Principe ERNST
AUGUST VON HANNOVER durante una exposicde de cavalos em Saint-
Rémy-de-Provence. Elas estdo acompanhadas de artigo intitulado "0 beij(‘)
Ou: agora eles nédo se escondemn mais” ("Der Kuss. Oder: jetzt verstecken sie
sich nicht mehr")

Quatro outras foios mostram a requerente ao deixar sua casa

parisiense, com o comentario “Passeando por Paris com a Princesa Caroli-
na" (“Mit Pringessin Caroline unterwegs in Paris”)
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¢} As sete fotos da requerente publicadas na Revista Bunte,
n° 16, de 10 de abril de 1997

. i6 Essas fotos mostram a requerente na primeira pagina com o Prin-
f:lpe ERNST AUGUST VON HANNOVER e, nas paginas interiores da revista,
jegando ténis com o principe e os dois encostando suas bicicletas

3 A terceira série de fotos

17. A sequéncia de fotos publicadas na Revista Neue Post, n® 35/97,
moestra a requererite no “Beach Club” de Monte Carlo, vestida em trajes de
b_anho e enroiada numa toalha, no momento que ela tropeca e cal As fotos,
ligeiramente foras de foco, vém acompanhadas do artigo intitulado “O Prin-
cipe Brnst August praticava box e a princesa Caroline caiu de nariz no chao”™

("Frinz Ernst August haute auf den Putz und Prinzessin Caroline fiel auf die
Nase")

B) OS5 PROCESSOS DIANTE A JUSTICA ALEMA
1 A primeira série de processos

a) O julgamento do Tribunal Regional de Hamburgo, de 4
de fevereiro de 1893

18 No dia 13 de agosto de 1993, a requerente ajuizou uma acao non
Tribunal Regional {Andgericht) de Hamburgo, com o objetive de impedir
gualguer nova publicagdo pela Editora Burda da primeira série de fotos, sob
¢ fundamento de que elas infringiram seu direito 4 protegdo a personalidade
{Personlichkeitsrecht), garantido nos arts 29, § 1% e 1°, § 1°, da Lei Funda-
mental (Grundgesetz). bem como seu direito & protegao de sua vida privada
e de sua propria imagem, garantido nas secdes 22 e secuintes da Lei dos
Di{reitos Autorais {Dominio Artistice) (Kunsturhebergesetz — vide 55 43 e 44
infra}

19 Em julgamento de 4 de fevereiro de 1893, o Tribunal Regicnal co-
nheceu da agio somente no que diz respeito 4 distribuicao das revistas na
Tranga, de acordo com as normas do clireito internacional privado {art. 38da
Lei de Introdugio ao Codigo Civil - Einfilhrungsgesetz in das burgerliche
Gesetzbuch), combinado com o art 8° do Cadigo Civil francés

Com relagéo & distribuicdo das revistas na Alemanha, o Tribunal Re-
gional reiterou que a lei a ser aplicada seria a alema. Em decorréncia do art.
23, § 1°, 1 da Lei dos Direitos Autorais, a requerente, enguanio personalida-
de da sociedade contemporanea “por exceléncia” {(eine “absolute” Ferson
der Zeitgeschichte), deveria tolerar tais pullicacoes
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De acordo com o Tribunal Regional, ela nao havia estabelecido um
interesse legitimo (" berechtigtes Interesse”) que justificasse a interdigao de
publicagbes posteriores, em razdo do gue, para perscnalidades da socieda-
de contemporanea "por exceléncia”. o direito & protegdo da vida privada
cessa na porta de entrada de sua residéncia Todas as fotos da requerents
foram tiradas em lugares publicos

b) O julgamento da Corte de Apelagdo de Hamburgo, de 8
de dezembro de 1994

20 A requerente apelou da sentenga

21 Em julgamento de 8 de dezembro, a Corte de Apelagao de Ham-
burgo rejeitou o padido da requerente e suspendeu a proibigo contra sub-
seqiientes publicagdes na Franga Com efeito, assim como a Corte Regional.
a Corte de Apelagao considercu gue a requerente é uma personatidade da
sociedade contemporanea "por exceléncia”, devendo, portanto, tolerar a
publicagédc, sem seu consentimento. das fotografias em questao, as cuais
haviam sido tiradas em locais publicos Mesmo se a constante perseguigéo
por fotdgrafos tornasse sua vida didria dificil, essa persegulgaa resultava de
um desejo legitimo de manter informade o publico em geral

¢} A sentenga da Corte Federal de Justica, de 19 de
dezembro de 1995

22 A requerente apelou da decisao acima com base na legislagao vi-
gente

23 Em julgamento de 19 de dezembro de 1995, a Corte Federal de
Justiga aceitou parcialmente a demanda da requerente. ao interditar qual-
quer nova publicacio das fotografias exibidas na Revista Freizeit Revue (edi-
¢aon® 30, de 22 de julho de 1993), em que ela estd em companhia de Vincent
Lindon, ac fundo da praga interna de um restaurante e que, segundo a Cor-
te. interferiam com seu direito de respeite a vida privada.

Segundo a Corte Federal, mesmo personalidades da sociedade con-
temporanea "por exceléncia® tém o direito ao respeito de sua vida privada,
respeito esse gque néo estd restrito a sua residéncia, mas abrange também a
publicacao de fotografias. Fora de sua residéncia, porém, essas personalida-
des nao podem contar com a protegdo de sua privacidade, a ndo ser que
escotham um local retirado — afastado do olhar to publico (in eine drtliche
Abgeschiedenheit) —, o que deixa objetivamente claro, para todos, gue dese-
jam estar a gos e onde, certos de estarem longe da curiesidade aiheia, po-
dem poriar-se, em dada situagdo, de uma maneira que néoe o {ariam se esti-
vessem num local publico Haveria, portanto, uma interferéncia na protegéoc
daquela privacidade se fotografias, tiradas secretaments &/ou num momen-
to de distragdo, fossem publicadas de uma pessoa que havia procurado um
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local retirado como o descrite Esgsa era a situacédo no caso em pauta, onde a
requerente e seu namorado haviam se retirado para o lade afastado de uma
praca interna de um restaurante, com ¢ objetivo claro de evitar a curiosida-
de publica

No entanto, a Corte Federal rejeitou o restante da demanda da reque-
rente, argumentando que, enquanto personalidade da sociedade conter-
poranea "por exceléncia”, ela havia de tolerar a publicagéo de fotografias
em que aparecia em locais publicos, mesmo se essas fotografias mostras-
sem momenios de sua vida quotidiana, e ndo cenas relevantes do exercicio
de suas funces publicas O publico tinha um interesse legitimo em saber
onde se encontrava a requerente e como ela se portava em piblico

d) A deciséo da Corte Constitucional Federal, de 15 de
dezembro de 1999

24 A requerente levou a questadc a Corte Constitucional Federal
{Bundesverfassungsgericht), argumentando gue houve uma violacao de seu
direito de protegao a sua personalidade (art 2° § 1° combinado com o art.
12, § 1°, da Leil Fundamental)

Segundo a requerente, os critérios estabelecidos pela Corte Federal
de Justiga. no que diz respeito & prolegéo da privacidade e referentes & pu-
biicacao de fotografias tiradas em locais publicos, ndo protegiam eletiva-
mente o livre desenvolvimento da personalidacde, seja no contexte da vida
privada. seja no da vida familiar Os refericdos critérios eram tao restritcs
(que, na pratica, a requerente podia ser fotografada fora de sua residéncia
em qualguer momento e as fotogratias publicadas, subsegientemente, na
midia

Levando em consideracao que as fotografias ndo foram usacdas com o
proposito de genuinamente informar o publico, mas apenas de o divertir, o
direito de controlar o uso de sua prépria imagem, RO gue concerne a cenas
de sua vida privada, que foi reconhecido pela jurisprudéncia da Corte Cons-
titucional Federal, deveria prevalecer sobre o direito — também reconhecido
pela Lei Fundamental - da liberdade de imprensa

25 Em sentenga que estabeleceu paradigma, de 15 de dezembro de
1999, a Corte Constitucional reconheceu parcialmente o pedido da reque-
rente, ao considerar que as trés fotografias foram publicadas na Revista Bunte,
edicbes n% 32 e 34, de 5 e 19 de agosto de 1993, respectivamente, e gue
mostravam a requerente com seus filhos, violavam seus direitos a protegéo
cda personalidade, garantidos pelos arts 2° § 1° e 1° § 19, da Lei Funda-
mental, e reforgados pelo seu direito de protecio familiar. garantido pele art
6° da Lel Fundamental No que se refere a esse ponto, a Corte devoiveu o
caso & Corte Federal de Justica A Corte Censtitucional Federal, no entanto,
rejeitou o recurso da requerente no que concerne as demais fotografias
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O excerto pertinente dessa sentenca esta assim redigido:

“Q recursc é bem fundamentado, em parte

()

II - A decisdes atacadas ndo satisfazem plenamente as exigencias
do art 2°§ 1°, combinado com o art 19, § 1°, da Lei Fundamental

1 As estipulagdes dos arts 22 e 23 da KUG (Kunsturhebergesetz; Lei
dos Direitos Autorais), sobre as guais as jurisdigdes civis fundamen-
taram, no caso em espécie, suas decisdes, s&o, entretanto, compatl-
veis com a Lei Fundamental

De acorde com o art 2°. § 1°, da Let Fundamental, o direito geral da
personalidade 56 é garantido no contexto da crdem constitucional. As
disposicies sobre a publicagéo de representagdes fotoyralicas de pes-
soas, as quais figuram nos arts 22 e 23 da KUG, fazem parte da crdem
constitucional Elas tiveram origem num incidente gue, na ocasiéo,
provocou um escandale [fetografia de Bismarck no seu leito de morte
{ ] e, na discusséo politico-juridica que ela engendrou (. ), elas ten-
cionavam proporcionar um equilibrio justo entre o respeito a persona-
lidade e o interesse da comunidade de ger informada ()

O art. 22 da KUG, primeira parte, estabelece que imagens so podem
ser divulgadas cu expostas em publico apés o consentimento expres-
so da pessoa nelas representada O art 23, § 1°, da KUG, exclui dessa
regra fotografias relativas a sociedade contemporénea De acordo com
o art 23, § 29 da KUG, no entanto, essa excegao néo se aplica quando
a divulgacéo interfere com o interesse leyitimo da pessoa representa-
da Ao prever o escalonamento gradativo da protecio gue ela conce-
de, essa regra leva devidamente em considerag&o nao somente a ne-
cessidade de protegic da pessoa representada, como também o de-
sejo ¢a comunidade de ser informada e o interesse da midia em salis-
fazer esse desejo A Corte Constitucional Federal ja confirmou 550
antericrmente (.. )

()

I3} No caso em espécie, convém levar em consideragdo, ao interpretar
e aplicar os arts 22 e 23 da KUG, ndo somente os direitos gerais sobre
a personalidade, como também os da liberdade de imprensa, garanti-
dos pelo art 5° § 1°. segunda parte, da Lei Fundamental, uma vez
cue as disposigbes em: questdo também afetam aquelas hiberdades

()

O {ato de que a imprensa preenche a funcdo de formadora de opinido
publica ndo exclui o entretenimento da garantia funcional da Lel Fun-
damental. A formacao de opinido e o entretenimento ndo §&0 concei-
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tos opostos. O entretenimento também preenche um papel na forma-
¢80 de opinido. Ele pode, por vezes, estimular e influenciar a forma-
¢ao de opinido mais do que a informacdo factual Ademais, ha uma
tendéncia crescente na midia de eliminar a distingdo entre informa-
GA0 e entreteniniento, tanto no que diz respeito a cobertura jornalistica
em geral, como no que tange a contribuigdes individuais e de disse-
minar informagéo na forma de entretenimento ou de mesurd-la com
entretenimento (infotainment) Consegilentemente, muitos leitores
extraem informagéo que consideram importante ou interessante de
matéria destinada ao divertimento (. )

Néo se pode também negar ao entretenimento um papel na formacao
de opiniGes, pois isso seria unilateralmente presumir que o entreteni-
mento apenas satisfaz o desejo por divertimento, relaxamento,
escapismo ou distragdo O entretenimento pode transmitir imagens
da realidade e propor tdpicos para debate, que podem iniciar um pro-
cesso de discussdo e assimilagao relativo a filosofias de vida, valores
¢ modelos de comportamento. Nesse contexto, o entretenimento pre-
enche uma importante fungdo social (). Quando medido contra o
objetivo de proteger a liberdade de imprensa, o entrelenimento na
imprensa nédo é nem de somenos importancia, nem totalmente sem
valor, encontrando-se, portanto, na area de aplicagao dos direitos fun-
damentais {.)

O mesmo ¢ verdadeiro quando se trata de pessoas A personalizagdo
constitui um importante meio jornalistico para atrair a atencéo.
Frlequentemente, é a personalizacao gque primeiro suscita o interesse
num proliema e estimula o desejo por informagdes factuais Do mes-
mo mado, o nteresse num evento particular cu situagao é usualmente
estimulado por relatos personalizados Ademais, as celebridades in-
corporam certos valores morais e estilos de vida Muitas pessoas ba-
sefam sua escolha de estilo de vida no seu exemplo Elas se tornam
pontos de cristalizagio a serem adotados ou rejeitados e se apresen-
tam como exemplos ou contra exemplos. E isso o que explica o inte-
resse publico nas vicissitudes que ocorrem em suas vidas

No que concerne aos politicos. esse interesse publico tem sido sem-
pre considerado legitimo do ponto de vista da transparéncia e do con-
trole democratico. Dito isso, ndo se pode contestar, em principio, que
esse interesse exista também com respeito a outras personalidades
publicas Nessa medida, & funcdo da imprensa mostrar pessoas em
situagdes que néo estao restritas a fungées ou eventos especificos e
iss0 tambeém se enconira na esfera de protecao da liberdade de im-
prensa. & somente cuando se faz necessério realizar um exercicio de
afericdo de equilibrio entre direitos de personalidade conflitantes que
se levanta a questédo sobze se se tratam de assuntos de interesse es-
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sencial para ¢ publico e estéo sendo tratados séria e ohjetivamente,
ou se sdo assuntos de natureza privada, escolhidos meramente para
satisfazer a curiosidade publica e que estac sendo disseminados { )

¢) A deciséo da Corte Federal de Justiga resiste, na esséncia, ao exa-
me de sua compatibilidade com as regras constitucionais

aa) Do ponto de vista do direito constitucional, a Corte Federal de
Justiga nao pode ser criticada por ter avaliado as condigbes de aplica-
gao (Tatbestandsvoraussetzugen) do art. 23, § 1°, da KUG, de acordo
com o critério do interesse da comunidade em ser informada e deci-
dindo, sobre aquela base, que eram legais as fotografias que mostram
a requerente fora do exercicio de suas fungdes representativas no Prin-
cipado de Ménaco

De acordo com o art 23, § 1° 1, da KUG, a publicacao de fotografias
mostrando aspectos da sociedade contempoerénea esta isenta da obri-
gacao de se obter o consentimento da pessoa cbjeto das imagens.
dentro do espirito do art 22 da KUG A julgar pela histéria da redacéo
dareferida Lei (.. ), e do sentido e finalidade das palavras utilizadas, a
estipulagdo em pauta leva em consideragdo o interesse da comunida-
de em ser informada, bem como a liberdade de imprensa Assim, a
interpretagdo desse elemento (Tatbestandsmerkmal) tein de levar em
consideragéo os interesses do publico. Fotografias de pessoas desti-
tuidas de qualquer significado na sociedade contemporanea néo po-
dem ser livremente acessiveis ac publico: requerem o consentimento
prévio daquelas pessoas O outro elemento que é afetado pelos direi-
tos lundamentais, o que se refere ao legitimo interesse do ponto de
vista do art 23, § 2°, da KUG, diz respeito apenas - e isso tem de ser
ressaltado logo no inicic — a personalidades da sociedade contempo-
ranea e néo pode atender corretamente o interesse da liberdade de
imprensa se esse interesse foi ignorado no momento da definigao do
circulo de tais personalidadles

Verifica-se coeréncia com a importancia e o escopo da liberdade de
imprensa, e nao irracionalmente restritivo no que diz respeito a prote-
cdo dos direitos & personalidade, que o conceito de sociedade con-
temporanea, constante do art. 23, § 1° [, da KUG, deve cobrir ndo
somente, de acordo com a definigao estabelecida pelos tribunais, even-
toe de significado histdrico ou politico, como também ser definide com
base no interesse publico em ser informade { .} O cerne da liberdade
de imprensa e da livre formacgao de opinifées requer que a imprensa
tenha margem de manobra suficiente empla para permitir-the decidir,
de acordo com seus critérios editoriais, o que o interesse publico exi-
ge, bem como o precesso de formagédo de opinide, para estabelecer o
que é do interesse publico Tal como {oi dito acima, reportagens que
visam ao entretenimento estio cobertas por esses principios
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Nem deve ser criticada a Corte Federal de Justica por incluir 'no do-
minio da sociedade contemporénea’. dentro do espirito do art. 23, §
1°, 1, da KUG, {otografias de pessoas que nao somente susgitaram o
interesse publico num determinado momaento de um evento historico
especifico, mas que, em virtude de sua posigéo social e importancia,
atraem a atengdo do piblico em geral e nao apenas esporadicamente
Deve ser levado também em consideragao, a esse respeito, o fato de
gue, comparadac com as circunstdncias presentes no momento ca pro-
mulgacao da Lei dos Direitos Autorais, atribui-se maior importancia
hoje & informagao ilustrada O conceito de personalidade da socieda-
de contemporanea 'por exceléncia’ (absolute Person der
Zeitgeschichte), freqlienmemente empregado nesse contaxto na juris-
prudéncia e na doutrina, nao provém conclusivaniente da lei. nem da
constituigdo Se, como o fizeram a Corte de Apelagéo e a Corte Fade-
ral de Justica, esse conceito é interpretado come wina maneira abrevi-
ada de designar pessoas cuja imagem, ne julgamentc do publico,
merece respeito em consideragdo a essas pessoas, ele é irretocavel
do ponto de vista do direitc constitucional, pele menos enquanto um
exercicio de equilibrio é realizado, a luz das circunstancias do caso,
entre o interesse do publico em ser informado e ¢ legitimo interesse
da pessoa afetada

O direito geral da perscnalidade nao exige que publicagdes que nao
estejam sujeitas ao consentimento prévio se limitem a fotografias de
personalidades da sociedade contemporanea 1o exercicio de suas fun-
¢des na sociedade Freglentemente, o interesse publico suscitado por
tais personalidades néo se refere as fungdes strictu sensu que elas
exercem. Esse interesse pode, pelo contrario, em virtude da funcao
especifica e seu impacte, estender-se para incluir informagéo sobre
como essas personalidades se comportam geralmente — isto é, em
momentos fora de suas funcdes, em publico. O publico tem um inte-
resse legitimo en ser permitido julgar sobre se 0 comportamento pes-
soal das personalidades em questao, {requientemente tidas como ido-
las ou modelos de estilo de vida, corresponde. convincentemente. ao
seu comporiamento durante seus compromisses oficiais

Se. por outro laclo. o direito de publicar fotografias de pessocas tidas
como membros da sociedade contemporéanea estivesse restrito apenas
as ocasides em gue participam de funcdes oficiais, o interesse publico
legitimramente suscitado por tais personalidades estaria recebendo tra-
tamento aquém do que lhe corresponde e isso {avoreceria, ademais,
uma apresentacao seletiva, que privaria o publico de certos elementos
de juizo, necessarios, no cue concerne aquelas personalidades da vida
social e poiitica, tendo em vista o papel de modelo que elas desempe-
nham e a influéncia que exercem A imprensa nac & permitido, entre-
tanto, utilizar quaiscuer fotografias de personalidades da sociecade
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contemposanea Peio contrario, o art 23. § 1° 1. da KUG, fornegce aos
tribunais a ampla oportunidade de aplicar o disposto no art 2° § 1°,
combinado com o art 19, § 19 da Lei Fundamental { }

bbh) Em principic, o critério estabelecido pela Corte Federal de Justiga
para interpretar o conceito de 'legitimo interesse’, uitlizado no art 23,
§ 29 da KUG, & irretocavel do ponto de visto do direito constitucionsal

De acordo com a decisdo atacada, a privacidade gque merece prolegao
e que também deve ser proporcionada a personalidades da sociedade
contemporanea ‘por exceléncia' pressupbe que elas tenham se retira-
do para um local isolado. com o intuito objetivamente perceptivel de
pstarem a sos e, no qual, confiantes de estarem a s0s, glas 5e COmpor-
tam de maneira diferente daquela em gue se estivessem sob o olhar
pibiico A Corte Federal de Justiga concerdeu gue houve uma viola-
géo dos arts. 22 e 23 da KUG, guando foram publicadas fotografias
tiradas secretamente ou de maneira a surpreender as pessoas

O critério de local retiraclo leva em consideragéo o objetivo, colimado
pelo direito geral de protegio aos direitos da personalidade, de asge-
gurar ao individuo, inclusive fora de sua residéncia, uma esfera na
qual ele ndo se sinta o objeto permanente da atengao do publico, ali-
viando-se, assim, da obrigacao de se comportar de maneira corres-
pondente, € na gual ele possa relaxar e deslrutar de paz e sossego
Esse critério ndo constrange excessivamente a liberdade de impren-
sa, uma vez que nao impodes um embargo total contra fotogralias sobre
a vida guotidiana ou privada de personalidades da sociedade con-
temporanea, permitindo, assim, a representagao degsas personalida-
des quando elas aparecem em publico Na hipétese de um interesse
preponderante do publico em ser informado, a liberdade de imprensa
podera, mesmo, com base naquela jurisprudéncia, ter prioridade so-
bre a protegéo da esfera privada { )

A Corte Federal de Justiga sustentou corretamente a legitimidade de
ge tirar conclusdes sobre o comportamento adeotado numa situacao
especifica por uma pessoa gue sé encontra, sem sombra de duvida.
num lugar retirade Entretanto, a protegdo contra a disseminagéo de
fotografias tiradas nagquele cantexto née se aplica quando a pessoa se
comporta de uma maneira que nao ¢ faria em publico Pelo cantrario,
o degsenvolvimento da personalidade ndo poderd ser cabalmente pro-
tegido a nfo ser, independentemente de seu comportamento, que a
pessoa disponha de um espago no qual ela possa 1elaxar sem tet de
tolerar a presenca de fotégrafos ou de cameramen Esta, porém, nao é
a questdo aqui, uma vez que, de acorde com as evidéncias sobre as
quais & Corte Federal de Justiga baseou sua decisdo, a primeira das
condighes 4 qual esta subordinada a protecéo da vida privada nao
fora preenchida
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Finalmente, 1néo ha nada de inconstitucional. ao aferir um equilibrio
entre o interesse publico em ser informado e & protecao da vida priva-
ca, em atribuir imporyéncia ao metodo utilizado para obter a informa-
cdo em questdo { ) E duvidoso, entretanto, que o mero fato de foto-
grafar uma pessoa secretamente ou tirar dela fotografias num mo-
mento em que se¢ encontra desprevenida constitua uma violagao da
privacidade, fora de sua residéncia Levando em consideragéoJa fun-
g&o atribuida a essa privacidade no direito constitucional e ao fato de
que & normalmente impossivel determinar, através do exame de uma
fotografia, que uma pessca fora fotografada secretamente ok em nio-
mento desprevenido, a verificacao de uma violagao ilegal de privacida-
de nao podera ser levada a cabo, de qualquer maneira, apenas pelo fato
de que as fotografias foram tiradas naquelas condigdes . Como, porem,
a Corte Federal de Justiga ja determinou, com respeito as fotografias
em exalne, que a reguerente ndo se encontrava num local retirado, as
duvidas expressas acima sao irrelevantes na revisao de sua deciséo

cc) Entretanto, as exigéncias constitucionais ndo foram atendidas, na
medida em ¢ue as decisdes contra as uais a requerente apelou nao
levaram em consideragéo o fato de que o direito & protegao da perso-
nalidade de uma pessoa na situacéo da requerente é fortalecido pelos
'efeitos do art. 6° da Lei Fundamental, no gue tange as suas relagées
intimas com seus filhos

dd) Do que precede, as seguintes conclusdes pedem ser tiradas sobre
as fotogralfias sob exame:

A decisao da Corte Federal de Justiga ndo pode ser criticada do ponto
de vista do direito constitucional, quando se relere as fotografias da
requerente num mercado, realizando suas compras na companhia de
um guarda-costas ou jantando com acompanhanie masculino num
restaurante bem concorrido Os primeiros dois casos ocorreram em
local aberto, freqientado pelo publico em geral O terceiro caso, deve-
se dizer, passou-se num local restrito, do peonto de vista espacial, mas
nele a requerente esta exposta as demais pessoas presentes. B por
essa razao, outrossim, que a Corte Federal de Justiga julgou legitimo
embargar as fotografias que revelam a requerente no jardim do res-
taurante, fotografias essas que foram objeto da decisao contra a qual
se interpds a apelacéc, mas néo o objeto do recurse constitucional A
presencga da requerente e de seu companheiro no local apresentou
todas as caracteristicas do desejo de isolamento. O fato de que as
fotografias em questéo tenham sido tiradas claramente de longs mos-
tra que a reguerente podia legitimamente supor que nio estava ex-
posta aos olhares do publico

Nem tampouce a degisao recorrida pode ser criticada no que diz res-
peito as fotografias que a mostram a sés, montando a cavalo ou pas-
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seando de bicicleta A Corte Federal de Justica entendeu cue a 1e-
guerente nao se encontrava num local retirado, mas sin em espago
piblico A conclusdo nao poderd ser criticada do ponto de vista do
direito constitucional A requerente descreve essas fotografias camo
pertencentes a intimidade de sua asfera privada somente porque elas
expressavam seu desejo de estar a sos De acordo ¢om os critérios
estabelecidos acima, o mero desejo da pessoa em discussdo e
irrelevante em todos os sentidos

Entretanto, as trés fotografias da requerente com seus filhos pedem
nove exame a luz das regras constitucionais acima citadas. Nao po-
dem excluir a possibilidade de gue a revisao qgue se faz necessdria de
acordo com os critérios relevantes produzird um resultado diferente
para uma ou outra, ou mesmo parao conjunto das fotografias. A deci-
sdo, portanto, devera ser anulada, neste sentido, e devolvida & Corte
Federal de Justiga para novo julgamento.

d) As decisoes da Corte Regional e da Corte de Apelacao resultaram
numa violagdo dos direitos fundamentais, ao restringly, & residéncia, a
privacidade protegida pelo art 2% § 1° combinado com c art. 1°, § 1°,
aa Lei Fundamental, e de acordo, ainda, com uma concepgio que era
condizente com a jurisprudéncia da época. As decisdes em guestao,
no entanto, ndo precigam ser anuladas, uma vez que a violagéo de-
nunciada foi corrigida, em parte, pela Corte Federal de Justica, e ¢
restante do caso devolvide aquela Corte para julgamento

("

e) A seqgiiéncia do caso

26 Depois da devolugdo do caso & Corte Federal de Justiga, ne que
diz respeito as fotografias que aparecem na Revista Bunte, edigdo n® 32, de
5 de agosto de 1893, e n° 34, de 19 de agosto de 1993, as quais mostram a
requerente em companhia de seus filhos, a Editora Burda comprometeu-se &
nao reedita-las (Unterlassungserkldrung).

2 O segundo conjunto de agoes

a) O julgamento do Tribunal Regional de Hamburgo, de 26
de setembro de 1997

27 Em 14 de maio de 1997, a requerente apresentou novo pedido pe-
rante a Corte Regional de Justiga de Hamburgo, para impedir a reedigao,
pela Editora Burda, da segunda série de fotagrafias, alegando que elas vio-
lavam seus direitos de protegaoc a personalidade, garantidos peios arts 20,8
19, e 1°, § 1°, da Lei Fundamental, bem come seu direito a protecao de sua
vida privada e ao controle do uso de sua imagem, garantidos pelo art 22 e
seguintes da Lei dos Direitos Autorais
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28 Em.jtlllgamento de 26 de setembro de 1997, a Corte Regional de
Hamburgo rejeitou a apelagéo, referindo-se espacialmente aos fundamen-

tos utilizados pela Corte Federal de Justica, no seu j
, ulgaine
dezembro de 1895 i e o de 19 e

b) O julgamento da Corte de Apelacao de Hamburgo, de 10
de marcgo de 1998

29. A requerente apelou da decisao

30 Em julgamento de 10 de margo de 1998, a Corte de Apelacao de

Hamburgo tambem rejeiton. pelas mesmas razdes, a apelacéo da requeren-
e

¢) A decisao da Corte Constitucional Federal, de 4 de abril
de 2000

31 Comq a Corte de Apelacdo ndo admitiu recurso perante a Corte
Federal de Justiga sobre matéria infraconstitucional, a requerente apresen-

tou recurso constitucional diretamente a Corte Constitucional Federal, reto-
mando sua arqumentacio anterior.

32. Em decisao de 4 de abril de 2000, a Corte Constitucional Federal.
POI comité de trés juizes, rejeitou o pedido Referiu-se, especialmente. ao
]ul'gaz'nento da Corte Federal de Justica de 19 de dezembro de 1995 e a sua
Propria sentenga de 15 de dezembro de 1959

3 O terceiro grupo de agdes

a} O julgamento da Corte Regional de Hamburgo, de 24 de
abril de 1998

33. Em b de novembro de 1997, a recruerente solicitou novamente a
C‘{)r.te Regional de Hamburgo cue impedisse nova publicagio da terceira
serie de fitografias pela Tditora Heinrich Bauer, argumentando que elas vio-
lavam seu direito de protegdo a personalidade, garantido pelos arts 2°,§ 1°
e }°. § 1° da Lei Fundamental, bem cemo o direito de protecic de saza. vér.le;
privada e de controle sobre o uso de sua imagem, garantidc;s peloart. 22 e
seguintes da Lei dos Direitos Autoraig no Dominio Artistico

' A requerente submeteu, inter alla, uma declaragao juramentada do
D1reta{r do Monte Carlo "Beach Club”, no sentido de que o clube em questac
era privado e que o0 acesso a ele era rigorcsamente controiado e sujeito ao
pagamento de elevadas taxas; e que jornalistas e fotograjos so podiam ter
acesso Caso detivessem uina permissac, por escrito, do proprietario do es-
tabelecimento. O fato de as {otografias estarem muilo embacadas mostrava
que elas haviam sido tiradas secretamente, de uma distén&:ia de algumas
centenas de metros e de uma janela ou telhado de uma casa vizinha
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34 Em julgamento de 24 de abril de 1998, a Corte Regiconal de Ham-
burgo rejeitou a apelagao da requerente, referindo-se, em particular, a argu-
mentagao utilizada pela Corte Federal de Justiga em seu julgamento de 18
de dezembro de 1995, Entendeu a Corte gque o Monte Cario "Beach Clubh”
teria de ser considerade uma piscina a céu aberto. e aberta ao publico, mes-
mo se uma taxa de entrada fosse cobrada e gue Seu aCesso fosse restrito

b) Julgamento da Corte de Apelacdo de Hamburgo, de 13
de outubro de 1998

35 A requerente recorreu da deciséo

36 Em julgamento de 13 de outubro de 1998, a Corte de Apelacéo de
Hamburgo rejeitou a apelagio, pelos mesmos fupdamentos

A Corte de Apelagao julgou gque a piscina ou praia nio eram locais
retirados, e que as lotografias que mostzavam a requerente tropegando s0-
bre wm objeto e caindo néo eram de tal natureza gue pudessem denegri-la
ou humilha-la aos othes do publico

¢} A decisdo da Corte Constitucional Federal, de 13 de abril
de 2000

27 Como a Corte de Apelagio ndo autcrizou que a requerente inter-
pusesse, com base em matéria infraconstitucional, recurso a Corte Federal
de Justiga, ela apelou diretamente a Corte Constitucional Federal com base
nes argumentos apresentados anteriocrmente

18 Em decisao de 13 de abril de 2000, a Corte Constitucional Federal,
em comité formado por trés juizes, recusou-se a conhecer do recurso, refe-
rindo-se especificamente ao julgamento da Corte Federal de Justica, de 18
de dezembro de 1995, hem como ac seu proprio julgamento. de 15 de de-
zembro de 1999

A Corte Constitucional entendeu que as jurisdigdes ordinarias consi-
deraram, acertadamente, que o Monte Carlo *Beach Club” ndo era um local
retirado, e que as fotografias da requerente vesticdla em maié de banho e
sofrende vina queda ndo constituiam uma viclagao de seu direito ao respei-
to & sua vida privada

O DIREITO INTERNO & EUROPEU PERTINENTE

A) A LEI FUNDAMENTAL
18 Os dispositives pertinentes da Lei Fundamental estdo assim redi-
gides:

“are 19 § 19 A dignidade do ser humano & inviclavel Todos os pode-
1es publicos tém o dever de respeité-la e de protegé-fa "
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. o o

Art 2° § 1° Qualquer pessoa tem o direito de desenvolver livreimnente
sga personalidade, desde que ela nao viole os direitos de outrem ou
viole a ordem constitucional ou a lei moral {Sittengesetz) "

"Art 5° § 1°

{1) Qualguer pessoca tem o direito de expressar e disseminar livre-
mm}m suas opinides atravas da palavra, de textos escritos e por meio
de imagens, e de obter informacdes, livremente, de fontes acessiveis
a todos. A liberdade de imprensa e a liberdade de informar pelo radio
pela televiséo e no cinema sao garantidas Nao havera censura ’

{2) Esses direitos estarde sujeitos as limitagdes previstas na legisla-
cgao ggral e em estatutos (ue visam a proteger a juventuds, bem como
& obrigagéo de respeitar a honra pessoal (Recht der persénlichen
Ehre)."

“Art 6% B§ 19 e 2°

(1) O casamento e a familia gozam da protegao especial do Estado.

{2) Criar e educar os filhos sao direitos naturais dos pais e um dever
que lhes cabe primordialmente A comunidade de Estado supervisio-
nara & maneira como eles se desincumbirdo desse dever"”

B) A LEI DOS DIREITOS AUTORAIS NO DOMINIO ARTISTICO

’ 40 0 a.rt 22, § 1°, da Lei dos Direitos Autorais no Dominio Artistico,
estx%:mla que imagens so podern ser divulgadas e disseminadas com a apro-
vagao expressa da pessoa nela representada

41 Oart 23, § 1° n° 1 daguela lei, prevé excegtes a essa regra, sobre-
tudo quando as imagens mostram um aspecto da sociedade contempora-
nea ("Bildnisse aus dem Bereich der Zeitgeschichte"), na condigac de que
sua publicagéo ndo interfira com um interesse legitimo {"berechtiges Inte-
resse”) da pessoa nelas representada (art 23, § 29

C) A RESOLUCAO N° 1.165 (1998) DA ASSEMBLEIA
PARLAMENTAR DO CONSELHO DA EUROPA SOBRE O
DIREITO AO RESPEITO A VIDA PRIVADA

42 0 texto integral dessa resolugdo, adotada pela Assembiéia Parla-
mentar, em 26 de junho de 1998, ¢ assim redigido:

N o
‘ 1. A Assembléia recorda o debate sobre assuntos da atualidade que
realizou sobre o direito ao respeito a vida privada durante sua sesséo de

se@mbm de 1997, poucas semanas depois do acidente que custou a vida da
Princesa de Gales

. 2. Naquela ocasido, algumas pessoas clamaram pela protecéao da pri-
vacidacle, em especial da privacidade de personalidades publicas, a ser re-
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forgada no nivet europeu através de uma convengao Outras pessoas acredi-
tavam gue a privacidade ja estava sulicientemente protegida pela legisla-
¢80 nacional e pela Convengao Européia sobre Direitos Humanes, e que a
liberdada de expressac nac deveria ser posta a risco

3 Para aprofundar a refisxdo sobre o assunto, o Conité de Assunios
Legais e de Direitos Humanos organizou uma audiéncia publica em Paris,
em 16 de dezembro de 1997, da qual participaram personalidades publicas
ou seus representantes, bem como a midia

4 O direito ao respeito a vida privada, garantido pelo art 8° da Con-
vengao Européia sobre Direitos Humanos, ja foi definido pela Assembléia na
sua declaragao sobre 05 meios de comunicagao em massa direitos huma-
nos, constantes da Resolugao n® 428 (1970}, como sendo ‘o direito de viver
sua propria vida com um minimo de interferéncia’

5 Para levar enl conta o aparecimento de novas tecnologias de comu-
nicacéo, que permitem armazenar e utilizar dados pessoais, era mister acres-
centar aquela definicdo o direito de controlar seus proprios dados.

6 A Assembléia esta consciente de que a privacidade pessoal é
freqiientemente violada, mesmo em paises que possuem legislagio especi-
fica para protegé-la, uma vez gue as vidas privadas tornaram-se produto
altamente lucrativo para alguns setores da midia As vitimas sao. via de
tegra, personalidades publicas, pois 05 pormenores de suas vidas privadas
constituemn um incentivo as vendas Ao mesmo tempo, as personalidades
publicas tém de reconhecer que a posigao especial que ocupam na socieda-
de — em muitos casos, por opgao - recdunda automaticamente nun aumento
de pressao sobre sua privacidade

7 Personalidades publicas sdo pessoas gue detém cargos publicos e/
ou que utilizam recursog publicos Num plano mais abrangente, sdo todas
aquelas pessoas que desempenbanm um papel na vida publica, seja na poti-
tica, na economia, nas artes, na esfera social. no esporte ou em gualaquer
outra area

8 Muitas vezes & em nome de wna interpretagao unilateral do direito
4 liberdade de expresséo, garantide no art 10 da Convengao Eurcpeéia schre
Direitos Humanos, que a midia viola a privacidade das pessoas, argumen-
tando que seus leitores tém todo o direito de saber sobre o (ue se passa com
as personalidades publicas

9. Com efeito, alguns fatos relacionados com a vida privada de perso-
nalidades pubiicas, sobretudo politices, podem ser do interesse des cida-
dios Pode ser considerado legitimo, portanto, que os leitores, que sao tam-
beém eleitores, sejam informados a respeito desses fatos

10 133, assim, necessario encontrar uma maneira de harmonizar o exer-
cicio desses dois direitos fundamentais, ambos garantidos na Convencao
Européia sobre Direitos Humanos: ¢ direito ao respeito & vida privada e o
direito a liberdade de expressio
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11 A Assembléia realirma a importéncia do direito de todos ao res-
peito & vida privada e o direito a liberdade de exprassao como sendo funda-
mentais para uma sociedade democrética Esses direitos ndo 50 nem also-

lutos, nem tém prioridade um sobre o cutro, uma vez gue possuem iguat
valor

12 Entretanto, a Assembléia ressalta que o direito a privacidade cons-
tante do art 8° da Convencéo Européia sobre Direitos Humanos deve néo
somente proteger o individuo contra interferéncias pelas autoridades pulii-
cas, como também contra intrusdes por parte de individuos ou instituigdes.
incluindo 08 meios de comunicacgio de massa

13 A Assembléia acredita que, uma vez gue todos os Estados-mem-
bros ja ratificaram a Convengao Européia sobre Direitos Humanos e que a
lagislagac de muitos paises contém clausulas que garantem aquela prote-
¢&o, ndo ha a necessidade de se adotar uma nova convengao para garantir o
direito ao respeito a vida privada

14. A Assembléia convida os governos dos Estados-membros a se
dotarem, caso ainda nédo o tenham feito, de legisiagao que garanta o direito
a0 respeito 4 vida privada, incorporande os principios abaixo, ou, caso ja
exista uma legisiagao, que as complemente com as seguintes linhas diretivas:

(i) garantir a possibilidade de propor uma agéo civil, para permitir que
uma vitima possa exigir eventuais reparagdes da invaséo de sua privacidade;

(ii) responsabilizar editores e jornalistas por qualquer atentado ao di-
reito ao respeito & vida privada praticado por suas publicacbes, da mesma
forma que séo responsdveis pela difamacao;

(iii} obrigar os editores que tenham publicado informacoes falsas a
publicar, atendende ao pedido das pessoas interessadas, retificacées em
local bem visivel;

(iv} impor penalidades econdmicas a grupos editoriais que invaden,
sistematicamente. a privacidade das pessoas;

{v) proibir o ato de seguir ou perseguir pessoas para delas tirar foto-
grafias, filma-las ou registra-las, de tal maneira que as impeca de levar suas
vidas num contexto de normalidade de paz e sossego, esperade na vida
privada, ou mesme de tal forma que lhes causem danos fisicos:

{vi} prever a proposicie de agio civil (privada) das vitimas de tais
perseguigbes contra um fotdgrafo ou wma pessca diretamente envolvida,
quando paparazzi transgredirem limites ou utilizarem aparethos cue real-
cem a visdo ou audigdo para realizar registros que, sem esses aparelhos,
n&o o pederiam fazer sem perpetrar uma transgressao;

(vil) prever a proposigao de acdo judiciaria de urgéncia, como as me-
didas cautelares, em beneficio de uma pessoa que tenha conhecimento da
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iminéncia da difusao de informagées ou de imagens conceznent_es a vi.d.a
privada, com o intuite de suspender a dissemi’nagé'o.das infosma@es, sujei-
tas a uina avaliagao, pela Corte, quanto & admissibilidade do pedido sobre a
invasio de privacidade;

(viii) encorajar a midia a estabelecer suas proprias cl}n{:etrizes de publi-
cacdo. bem como a criar um instituto junto ac gual um indmd.uo possa fazer
uma reclamagéo de invasdo de privacidade e exigir a publicagic de uma
retificagéo

15 A Assembléia convida aqueles paises que ainda nédo o fizeram &

ratificar, sem delongas, a Convencgao do Conselho da Europa sobre a Prs)te-
céo de Pessoas quanto ag Processamento Automatico de Dados Pessoais

16 A Assembléia solicita igualmente os governos dos Estados-meni-
bros a:
(i} encarajar as associaghes de classe que representamn o8 jornalistas

a elaborar critérios para o ingresso na profissao, bem como diretrizes de
auto-regulamentacéo e um codigo de conduta jornalistica;

{ii) promover a inclusdo, em programas de treinamento de §9r11aiistas,
de curso de direito que ressalte a importancia do direito a vida privada face
4 sociedade come um todo;

(iil} promover de maneira mais abrangente o desenvolvimento da edu-
cagao da midia como parte da educagao sobre direitos human'orcs e 08 de:m_a-
res do homem, com o fito de aumentar a sensibilidade dos L}suérlos da midia
sobre o ue representa o direito 4 privacidade, na sua essencia;

(iv) facilitar o acesso as cortes € simplificar os procedimentos legais
relativos a olensas perpetradas pela imprensa, com o objetivo de assegurar
o melhar atendimento dos direitos das vitimas "

DO DIREITO

I- SOBRE A ALEGADA VIOLAQAD DO ARTIGO 8° DA
CONVENGCAO
43 A raquerente sustenta gue as decisdes das cortes alemas violam
seu direito ao respeito de sua vida privada e a de sua familia, garantido pele
art. 8% da Convencdo, cujo texto & o seguinte:
“1 Tados tém o direito ao respeito de sua vida privada ¢ a de sua
familia, assim como o direito ao respeito de sua residéncia e corres-
pondéncia
2 Nao poderd haver nenhuma interferéncia pela autoridade publica
no exercicio desse direito, exceto guando realizada de acordo com a
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lei & que seja necessdria. numa sociedade democratica, no interesse
da seguranga nacional, <la protegdo do publico e do bem-estar econé-
mico do pais, e para a prevencéo da desordem e do crime, para a
protegéo da saude e da moral. ou para a protegao dos direitos e da
liberdade de outrem.”

A) OS5 ARGUMENTOS DAS PARTES E A INTERVENCAO DE
TERCEIROS

1 A requerente

o A requerente ressalta que, durante mais de dez anos, ajuizou, sem
e).cito, agées perante as corles alems, numa tentativa de estabelecer seu
direito a pretecao da vida privada Alegou cue, tao logo sala de casa, era
perseguida por paparazzi gue seguiam todos seus movimentos diarios. fos-
se atravessando wma rua, buscando suas criangas na escola, fazendo com-
Pras. passeando, praticando esportes ou gozando férias. Na sua peticéo,
informou que a protegae da vida privada oferecida pela lei alema a uma
personalidade pablica como ela era minima, uma vez gue o conceito de "lo-
cal retirado”, tal como definido pela Corte Federal de Justica e a Corte Cons-
titucional Federal, era demasiadamente restritive no que ‘c:on{:erne a0 casoc
presente. Ademais, para que pudesse beneficiar-se da protecac da lei, ca-
bia-lhe o énus de provar gue o locat onde se encontrava cozzesi){mdia & defi-
nigio da Corte Dessa forma, carecia-lhe qualquer privacidade e néo podia
movimentar-se liviemente sem ser alvo dos paparazzi Afirmou que, na Fran-
ca, sua concordédncia prévia era necessaria para a publicagao de qualquer
fotografia tirada dela em ocasides ndo oficiais. Tais fotografias eram segui-
damente tiradas na Franga e depois vendidas e publicadas na Alemanha A
protecao da vida privada de que se beneficiava na Franca era, portanto, sis-
tematicamente burlada em virtude das decisdes das cortes alemés Sobre a
liberdade de imprensa, a requerente declarou estar consciente do papel es-
sc.anc:ial desempenhado pela imprensa numa sociedade democratica, ne gue
diz respes"to & informacao do publico e & formagéo de opinide publica. No seu
Cas0. porem, era apenas a imprensa de entretenimento que procurava satis-
fazer as tendéncias voyeuristicas dos leitores, auferindo imensos lucros com
base em [otografias geraimente anddinas, que a mostravanm nos seus afaze-
res quotidianos . Por [im, ela ressaltou que era materialmente impossivel es-
tabelecer, com respeito a cada fotografia, se ela estava ou ndc num local
re'ti.rado. Como os procedimentos judiciais eram desenvolvidos, em geral,
varios meses apés a publicacdo das fotos, isso significava, concretamente
que ela era chrigada a manter um registro permanente de todos seus movi:
mentos para proteger-se dos paparazzi que viessem a fotografa-la Sobre
m.uétas das fotogralias em exame na presente petigao, era impossive! deter-
minar o momento & o local exatos em que foram tiradas
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2 O Governo

45 O Cioverno susienta que a lei alema. ao mesmo tempo em que leva
en1 consideragao o papel fundamental da liberdade de imprensa nwna socie-
dade democratica, dispoe de salvaguardas suficientes para impedir abusos
e assegurar a efetiva protecao da vida privada, mesmo a de personalidades
publicas Na especie, ele considera que as jurisdigbes alemds estabelece-
ram um equiiibrio justo entre os direitos da requerente & sua vida privada,
garantidos pelo art 8° e a liberdade de imprensa, garantida pelo art 10,
tendo em vista a margem de apreciagéo a disposigao do Estaclo nessa area
Entenderam as cortes, num primeirc momento, (que as fotografias ndo ha-
viam sido tiradas num local retirado e, posteriormente, examinaram os limi-
tes de proteciio da vida privada, sobretudo 4 luz da liberdade de lmprensa e
mesmo quando se tratava de fotografias publicadas pela imprensa de entre-
tenimento. A protecio da vida privada de uma personalidade da sociedade
contemporanea “por exceléncia” ndo necessitava gue as fotografias
publicadas sem seu consentimernto fossem limitadas acuelas gue mostra-
vam a personatidade em guestdo, engajada no exercicio de fungdes oficiais
O publico tinha um interesse legitimo em saber como essas personalidades
geralmente se comportam em publico G Governo era da opinido de que a
definicdo de liberdade de imprensa utilizada pela Corte Constitucional Fe-
deral era compativel com o art 10 e com a jurisprudéncia da Corte Européia
na matéria. Ademais, o conceito de local retivado era apenas um dos fatores,
embora importante, gue as cortes nacionais levavam em consideragdo gquan-
do sopesava a protegéo da vida privada e a liberdade de imprensa Destaite,
se bem que a vida privada néo era tdo bem protegida quando se tratava de
fotografar uma personalidade pullica em local publico. outros fatores po-
diam também ser levades em consideragao, tais como a natureza das foto-
grafias, que nao deviam chocar o publico Por Gltime, o Governo reiterou que
a decisio da Corte Federal de Justica que determinou que & publicagio das
{otografias da requerente com o ator Vincent Linden na praga interna de um
restaurante em Saint-Rémy-de-Provence era ilegal. mostrava que a vida pri-
vada da requerente, mesmo fora do lar, estava protegida

3 A intervengio de terceiros

46. A Associacdo de Editores de Revistas Alemas argumentou gue a
lei alema, que se situa numa posigdo intermediaria entre a lei francesa e a
da Gra-Bretanha, fere o equilibrio justo entre o direito & protecao da vida
privada e a liberdade de imprensa. Ademais, conformava-se aos principios
constantes da Resolugédo n® 1.165 do Conselho da Europa sobre a protegao
da vida privada e com a jurisprudéncia da Corte Ruropeéia, que sempre 185-
saliou o papel da imprensa numa sociedade democratica O interesse legiti-
mo do publico de ser informado néo estava restrito aos politicos, mas esten-
dia-se a personatidades publicas que se tornavam conhecidas por outras
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razfes O papel de “cdo de guarda® desempenhado pela imprensa nio po-
deria ser interpretado e sentido restritivo no presente caso Assim, deve
ser levado em consideragdo o fato de que a linha diviséria enire o comenta-
rio politico e o entretenimento estd cada vez menos nitida Uma vez que nao
ha um padrio europeu Unico no que diz respeito a protegdo da vida privada,
¢ Estado disporia de uma larga margem de apreciagao da matéria

47 A Editora Burda corroborou as observagdes da Associacdo de Edi-
toras de Revistas Alemds e lembrou que a lei alema requeria que as cortes
alems sopesassen, com rigor. e caso a caso, os interesses conflitantes en-
tre nformar o publico e proteger o direito ao controle do uso da propria ima-
gem Mesmo personalidades da sociedade contempordnea "por exceléncia”
gozavam de grau consideravel de protegdo, e a jurisprudéncia recente ten-
dia a reflorgar essa protegiao Desde a morte de sua mae, em 1982, a reque-
rente tornou-se oficialmente a Primeira Dama da familia reinante em Ménaco
&. como tal, passou a ser wm modelo para o publico (Vorbildfunktion) Ade-
nrais, a familia Grimaldi sempre procurou atrair a atengéo da midia e é, por-
tanto, responsavel pelo interesse do publico a seu respeito A requerente,
portanto, ndo poderia ser considerada uma vitima da imprensa, especial-
mente se se levasse em consideraglo suas fungbes oficiais. A publicagéo
das fotografias em pauta nao infringiu seu direito 4 protegdo da personalida-
de, uma vez gue foram tiradas quando ela encontrava-se em local publico &
nao eram passiveis de comprometer sua reputagio

B) A APRECIACAQO PELA CORTE

1 Sobre o objeto da agae

48 Inicialmente, a Corte chserva que as fotografias da requereante
voin seus filhos ndo $do mais objeto desta agao, tal como declarado no juizo
de admissibilidade, de 8 de jutho de 2003

O mesmo se aplica as fotografias publicadas na Revista Freizeit Revue
n° 30, de 22 de julho de 1983, que mostrava a requerente com Vincent Lindon
ac fundo de uma praga interna de um restaurante em Saint-Remy-de-Provence
(vide § 11 acima) Em julgamento de 19 de dezembro de 1988, a Corte Fede-
ral de Justiga proibiu qualquer nova publicagio dessas fotografias, por en-
tender que elas infringiam o direito da requerente ao respeito a sua vida
privada (vide § 23 acima)

49. Destarte, a Corte considerou importante precisar que a presente
agdo diz respeito as seguintes fotografias, publicadas juntamente com uma
série de artigos sobre a requerents:

* As fotografias publicadas na Revista Bunte n® 32, de 5 de agosto de
1983, que mostram a requerente a cavale {vide § 12 acima)
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+ As fotografias publicadas na Revista Bunte n° 34, de 17 cle'agmsto
de 1993, que mostram & requerente fazendo compras a $08; GO
Vincent Lindon num restaurante; a sos de bicicleta; e com seu guar-
da-costas num mercado (vide § 13 acima);

« As [otografias publicadas na Revista Bunte n® 10, de 27.de feve;eirq
de 1897. que mostram a requerente durante suas férias de esqul
na Austria (vide § 14 acima);

« As fotografias publicadas na Revista Bunte n® 12, de 13 de margo de
1897, que mostram a requerente com o Principe ERNST AUGUST
VON HANNOVER ou a sés, saindo de sua residéncia em Paris (vide
§ 15 acima);

» Ag fotografias publicadas na Revista Bunte n® 16, de 10 de al,)ril‘cle
1997, gue mostram a requerente jogando ténis com o Prmclpg
ERNST AUGUST VON HANNOVER ou o5 dois encostando suas bi-
cicletas (vide § 16 acima);

» As fotografias publicadas na Revista Neue Post n® 35/97, que mos-
tram a requerente tropegando sobre um objete no Monte Carlo
“Beach Cluly” {vide § 17 acima)

2 A aplicabilidade do artigo 8°

50 A Corte reitera que o conceito de vida privada aplica-se a asp'ec-
tos da identidade pessoal, tais come o nome da pessoa {Burghartz v Suiga,
julgamento de 22 de {evereiro'de 1694, série A n® 280-B, p 28, § 24) o%:f 0
direito & imagem (Schussel v Austria (dec ), n° 42408/98, de 21 de fevereiro

de 2002).

Ademais, a vida privada, no entendimento da Corte, inclui a integri-
dade fisica e psicoldgica da pessoa; a garantia da@a pelo art 8‘_’ da Coz}veg-
cdo visa primordialmerte a assegurar o desenvolvimentao, sex:n interferéncia
éxtema. da personalidade de cada individuo nas suas relagbes F:om outros
seres humanos (vide, mutatis mutandis, Niemietz v. Alemanha, ]uigamc—,jn'zo
de 16 de dezembro de 1592, série A n® 251-8, p 33. § 28: e Botta v I?:a}xa:
julgamento de 24 de fevereiro de 1988, Registrg de ;ulﬂgamez}tos‘e cl_etr:moes
1898-1, p 422, § 32) Ha, portanto, uma zona de interagéo entre' o individuo e
tergeiros gue, mesmo num contexto pablico. pode' gser conm.deracia como
pertencendo a esfera da "vida privada” {vide. mutatis mutandzls, PG e‘J H \,;
Reino Unido, n® 44787/98, § 56, CEDH 2000-1%, e Peck v Reino Unido, n
44647/98, § 57, CEDH 2003-1}

51 A Corte observou, igualmente. que. em certas circun’sténcias, u‘ma
pessoa tem uma "expectativa legitima" de protecdo e respellc a sua vida
privada. Destarte, a Corte foi da opinido, pum caso envolvendo a
interceptagio de chamadas telefdnicas no local de trabalho, que ¢ requeren-
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te "teria tido uma razodvel expectativa de privacidade com respeito a essas
chamadas"” (vide Halford v Reino Unido, julgamento de 25 de junho de 1887,
Registro 1997111, p. 1018, § 45).

52 No que concerne as fotagrafias, e com vistas a definir o escopo da
protegéo prevista no art 8° contra a interferéncia arbitraria de autoridades
pf'fblécas. a Comissao considerou se as fotografias versavam sobre matéria
privada ou puiblica e se o produto assim obtido visava a uso limitado ou se
provaveimente serig posto & disposigao do publico em geral (vide, mutatis
mutandis. Friedl v Austria, julgamento de 31 de janeiro de 1595, série A n°
305-B, composigdo amigavel, opinide da Comissdo, p 21. 88 49-52, BG e
J H acima citado, § 58, e Peck acima citado, § 51)

33 Na espeécie, nao ha duvida de que a publicagfo, por vérias revistas
alemas, de fotografias da requerente no curso de sua vida quotidiana, quer a

508, quer em companhia de outras pessoas, insere-se na esfera de sua vida
privada.

3 Sobre a observancia do artigo 8°

a) A posicao das jurisdigdes internas

54. A Corte observa gue, em seu julgamento de 15 de dezembro de
1968, que estabelecen paradigma, a Corte Constitucional Federal interpre-
tou os arts. 22 e 23 da Lei dos Direitos Autorais no Dominio Artistico (vide §8
40 e 41 acima), sopesando as exigéncias da liberdade de imprensa e acue-
las referentes & protecéo <la vida privada, isto &, o interesse do piblico em
ser infermado contra os interesses legitimos da requerente Ao assim procs-
der. a Corte Constitucional Federal levou em consideracéo dois critérios pre-
vistos na legislagéo alemd, um funcional e outro de natureza espacial. A
C‘Grte considerou que a requerente, como membio da sociedade contempo-
ranga "por exceléncia”, gozava de protegéo de sua vida privada mesmo fora
de sua residéncia, mas somente se ela se encontrasse em local retirade, fora
do olhar do publico, “para cnde a pessoa em questio se recolhe com o fito
objetivamente reconhecido de estar a s6s e onde, confiante de assim se achar,
comporta-se de uma maneira que nao faria se estivesse em publico”. A luz
dos referidos critérios, a Corte Constitucional Federal considerou gue o jul-
gamento da Corte Federal de -Justiga, de 19 de dezembro de 1998, a respeito
da publicagéo das fotografias em pauta, fol compativel com a Lei Funda-
mental A Corte deu peso decisivo & liberdade de imprensa, inclusive & im-
prensa de entretenimento, e ao interesse do publico de saber como a regue-
rente se comportava fora de suas funcdes representativas (vide o § 25 aci-
ma).

55. Referinde-se ao seu julgamento que estabeleceu paradigma, a
Corte Constitucional Federal rejeitou os recursos interpostoes pela requeren-
te posteriormente (vide 8§ 32 e 38 acima)
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b) Os principios gerais que regem a protegao da vida
privada e a liberdade de expresséo

56 Na espécie, a requerente nao se (ueixa de urma agao do Estado, e
sim da falta de protegio adequada, por parte do Estado, de sua vida privada
e de sua propria imagem

57 A Corte reitera gue se o objetivo do ari 8° é, essencialmente, o de
proteger o individuo contra a interferéncia arbitraria das autoridades publi-
cas, ele ndo compele apenas o Estado a abster-se de interferir Somando-se
a esse dever negativo, haveria obrigagdes positivas inerentes & um efetivo
respeito da vida privada e familial. Essas obrigagdes poderiam envolver a
adogédo de medidas cuja finalidade seria a de assegurar o respeito & vida
privada, inclusive guando se trata das relacoes de individuos entre si {vide,
mutatis mutandis, X e Y v. Palses Baixos, julgamento de 26 de margo de
1585, série A n® 81, p 11, § 23, e Stjerna v Finlande, julgamento de 25 de
novembro de 1964, série A n® 299-B, p. 61, § 38, e Verliere v Suiga (dec ), »®
41953/98, 28 06 2001)

0O que precede se aplica igualmente a protegac do direito a imagem
contra o abuso de terceiros (vide Schiissel acima citado)

A fronteira entre as obrigagtes positivas e negativas do Estado com
respeito ac ari. B® néo se presta a uma definig&o precisa Os principios apli-
caveis sdo, no entanto. comparaveis. Em particular, nos dois casos. deve-se
levar em consideragdo o equilibrio justc entre interesses conflitantes do in-
dividuo e da comunidade como um todo; e em ambos 0s contextos, o Estado
goza de certa margem de apreciago {vide, entre numerosos precedentes,
Keegan v. Irlanda, julgamento de 26 de maio de 1994, série An®290,p 19,8
49, e Botta, acima citado, p 427, § 33}

£8. A protecac da vida privada ha de ser avaliada em relagao de equi-
librio com a liberdade de expresséo, garantida pelo art. 10 da Convengao

No contexto, a Corte reitera que a liberdade de expressio constitul
um dos fundamentos essenciais de uma seciedade democratica Levando
em consideracdo o disposto no § 2° do art. 10, a liberdade de expressac
cobre ndc somente "informacées” ou "idélas" que sdo faveravelmente rece-
bidas ou vistas como inofensivas ou mesmo com indiferenga, como tambem
aqueles gue ofendem, chocam e perturbam. Tais sdo as exigéncias do
pluralismo, a tolerancia e a ampiitude de espirito, sem os quals nao existiria
uma “sociedade democratica” {vide Handyside v Reino Unido, julgamento
de 7 de dezembro de 1976, série A n® 24, p 23, § 48}

A esse respeito, a imprensa desempenha papel essencial numa socie-
dade democratica. Muito embora nio possa ultrapassar certos himites, es-
pecialmente guando se trata da reputagao e dos direitos de outrem, o dever
da imprensa é, néo obstante, o de comunicar — de umna maneira consistente
com suas cbrigagbes e responsabilidades - informagdes e idéias sobre to-
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das 05 assuntos que sejam do interesse do publico |vide, entre numerosos
precedentes, Observer e Guardian v. Reine Unido, julgamento de 26 de no-
vembro cde 1991, série A n® 216, p 29-30. § 59. e Bladet Tromso e Stensaas v
Noruega (GC). n® 21980/93. § 59. CEDH 1999-11]. A liberdade iornalistica
permite. igualmente, que se lance méo de certo grau de exagero e até mes-
mo de provecagdo {vide Prager e Oberschlick v Austria, julgamento de 28
de abril de 1895, série An® 313. p 18, § 38. Tammer v Estonia, 6 de fevereiro
de 2001, n® 41205/98, §§ 59-63, e Prisma Presse v Franga (dec ), ns 66510/01
e 71612/01, 01.07 2003}

59 Embora aliberdade de expressao se estenda a publicacao de foto-
grafias, essa ¢ uma area onde a protegdo dos direitos e da reputacio de
outrem assume importancia muite especial. O caso presente ndoe iida com a
disseminagdo de "idéias”, e sim de hmagens que coném informacgdes de
natureza muito pessoal, até intima, sobre o individuo Ademais. fotografias
pubticadas em tabldides sédo freqlientemente tiradas num ambiente de con-
tinuo assédio. o que induz na pessoa. objeto dele, uma sensacio muito forie
de nterferéncia em sua vida privada, até mesmo de perseguicao

60 Nos cascs em gue a Corte teve de sopesar a protecéo da vida
privada e a liberdade de expressao, ela sempre ressaltou a contribuigdo de
fotogralias e artigos na imprensa para um debate de interesse geral (vide,
caso recente. Tammer acima citado, §§ 5% e s , News Verlags GmbH & CoKG
v Austria, n® 31457/95. 88 52 e 5, CEDH 2000-1, e Krone Verlags GmbH &
CoKG v Austria, n® 34315/66, §§ 33 e 5, 26 02 2002) A Corte, assim, con-
cluiu, num case, que o uso de certos termos em relacdo & vida privada de um
individuo néo era justificado por consideracées de interesse pubdlico € que
aqueles termos "ndo eram relevanies para um assunto de importancia ge-
ral” (vide Tammer acima citado. § 68). e prosseguiu afinmando que ndo hou-
vera violacao do art. 10 Em outro caso, entretante, a Corte deu especial
importancia ao fato de qgue o assunto em guestio era um artigo de jornal de
“grande interesse para o publico” e cque as {otografias publicadas nao "di-
vuigaram nenhum pormenor da vida privada da pessoa envelvida” (vide
Krone Verlag acima citado, § 37), e afirmou ter havido uma viclacdo do art.
10. Do mesmo meocdo, um caso recente sobre a publicagéo, pele ex-médico
particular do Presidente MITTERAND, de um livra contendo revelagbes so-
bre ¢ estado de saude do Presidente, a Corte afirmou cue, "quanto mais o
tempo passava. tanto mais prevalecia o interesse publico nos dois manda-
tos de sete anos do Presidente MITTERAND sobre as exigéncias de prote-
cao de seus direitos ao sigilo médico” (vide Plon (Société) v Franca, nv 58148/
00, § 53, de 18 de maio de 2004}, antes de concluir pela violacao do art. 10

c) A aplicacdo desses principios gerais pela Corte

61 A Corte assinala. de inicio, que, no presente caso, as {otogralias
darecquerente em varias revistas aleméas mostram-na em cenas da vida quo-
tidiana, engajada em atividades de natureza essenciaimente privada. tais
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como a pratica de esporte, caminkande, deixando um restaurante ou de fe-
rias. As fotografias nas quais a requerente aparece. as vezes sozinha e as
vezes acompanhada, {lustram uma série de artigos portando titulos anodinos
como “Pura felicidade”, “Carolina  urna mulher que regressa a vida”, "Pas-
seando por Paris com a Princesa Carolina” e "O beijo Ou: eles nao se ascon-
dem mais " (vide §§ 11-17 acima)

B2. A Corte nota. em seguida, que a requerente, como membro da
familia do Principe de Ménaco, representa a familia reinante em certos even-
tos culturais ou de caridade Entretanto, ela ndo ezerce gualquer ingac em
nome do Estado monegasco ou de qualguer de suas instituigbes {vide & 8
acima).

63 A Corte considera que uma distingdo hmdamental ha de ser feita
entre a reportagem de fatos — mesmo fatos controvertidos — capazes de con-
tribuir, por exemplo, para um debate numa sociedade democratica sobre poli-
ticos no exercicio de suas funcées, e reportagens contendo pormenores da
vida privada de uma pessoca que, ademais, Como no presente caso. N4o exerce
wma fungioe oficial. Enquanto, no caso anterior, a imprensa exerceu seu papel
vital de "can de guarda” numa demoecracia, ao contribuir para “aduzir infor-
magoes e idéias sobre questdes de interesse publico” (Gbserver e Guardian,
citados acima, ibid }, no caso presente, ela ndo desempenha tal papel

64 Do mesmo modo, embora o publico tenha o direito de ser informa-
do, 0 que constitui wm direite esgencial numa sociedade democratica, o gqual,
em certas circunstancias, pode até se estender a aspectos da vida privada
de personalidades publicas |vide Plon (Société), acima citado, ibid |, este
néo & o caso em espécie. A situagio em pauta néo se insere na esfera de
nenhum debate politico ou publico, uma vez que as fotografias publicadas e
0s comnentarios que as acompanharam dizem respeito exclusivamente a por-
menoras da vida privada da requerente

85 Tal como em cutros casos semelhartes gque examinou, a Corte con-
sidera cue a publicacéo das fotografias e artigos em questao. cujo PIropGsito
era o de satisfazer a curiosidade de certa clagse de leitores sobre pormenc-
res da vida privada da requerente, nao pode ser considerada uma contribui-
céo a qualquer debate de interesse geral para a sociedade, embora a reque-
rente seja conhecida do publico {vide. mutatis mutandis, Jaime Campmany
y Digz de Ravenga e Juan Luis Lopez-Galiacho Perona v Espanha, {dec}, n°
54224700, 12 12 2000, Jutio Bou Gibert e Bl Hogar ¥ la Moda J A v Espanha,
{dec), n® 14928/02, 13 05 2003, e Prisma Presse, citados anteriormente)

66. Em tais circunstancias, a liberdade de imprensa pede uma inter-
pretagdo mais resiritiva (vide Prisma Presse, citade acima, e, a contrario,
Krone Verlag, citado acima, § 37)

87 Nesse senticdo, a Corte leva também em consideragao a resolugdo
da Assembléia Parlamentar do Conselho da Europa sobre a protecdo do di-
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reito & vida privada, a gual ressalta a “interpretagao unilateral do direito a
liberdade de expressdo” por parte da midia, que procura justificar uma vio-
lacéo dos direitos protegidoes pelo art 8° da Convengao, alinmando que "seus
leitores tém o direito de saber tudo sobre personalidades publicas” (vide §
42 acima e Prisma Prasse, citado antericrmente)

68 Ademais, win ouiro ponto parece importante aos olhos da Corte:
mesmo que, stricto sensu, a presente peticéo trate apenas da publicacéo de
fotografias e artigos em varias revistas alemas, o contexto em que as foto-
grafias foram tiradas — sem o conhecimento e consentimento da requerente
- & a perseguicdo a gue foram submetidas muitas personalidades publicas
na sua vida guotidiana nao poedem ser completamente ignorados (vide § 59
acima)

Na espécie, esse ponte é ilustrado de maneira particularmente con-
tundente pelas fotografias tiradas da requerente no Monte Carlo "Beach
Club", a0 tropegar sobre um objeto e cair (vide § 17 acima) Tudo indica que
essas fotografias foram tiradas secretamente, a uma distancia de varias cen-
tenas de metros, provavelmente de wima casa vizinha, uma vez cue 0 acesso
de fotdygrafos e jornalistas ao Clube era rigorosamente controiado {vide § 33
acima)

89 A Corte reitera a importancia fundamental de proteger a vida pri-
vada do ponte de vista do desenvolvimento da personalidade de todo ser
humano A protegio — come dito acima — vai além do circulo privado da
familia e inclui também uma dimensao social A Corte considera que gual-
quer pessoa, mesmo aquela conhecida do publico em geral, deve poder go-
zar de uma “expectativa legitima" de protegéo e respeito & sua vida privada
{(vide § b1 acima e, mutatis mutandis, Halford, citado acima, § 45}

70 Ademais. é necesséria maior vigilincia na protecéo da vida priva-
da para lidar com as novas tecnologias de comunicagao, tecnologias essas
gue possibilitam o armazenamento e a reproducic de dados pessocais |vide
o § 5% da Resclugéo da Assembléia Parlamentar sobre o Direito & Privacida-
de — 0 § 42 acima -~ €, mutatis mutandis, Amann v Suiga (GC), n® 27798/95,
5§ 65-67, CEDH 2000-1I, Rotaru v Roménia (GC), n® 28341/95, §§ 43-44, CEDH
2000-V, RG. e JH.. citado antericrmente, §§ 57-60, e Peck, citado anterior-
mente, §§ 59-63, & § 78]. lsso se aplica igualmente a fotografias especificas
tiradas sistematicamente e sua disseminacéoe ac grande publico

71 Por fim, a Corte reitera ¢ue a Convengao visa a garantir direitos
que s&0 praticos e efetivos, e nado direitos tedricos ou ilusdrios (vide, mutatis
mutandis, Artico v Italia, julgamento de 13 de maio de 1980. série An®37, p.
15-16, § 33)

72 A Corte enconira dificuldadle em sequir a interpretacdo das juris-
digGes internas quanto ac art 23(1) da Lei dos Direitos Autorais no Dominio
Artistico, gue consiste em descrever uma pPessos como tal como uma perso-
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nalidade da sociedade contemporanea “por exceléncia” Como essa defini-
géo oferece 4 pessoa uma protegio muito restritiva de sua vida privada gtz
do direito de controlar o uso de sua imagem, entender-se-ia que ela seria
apropriada para politicos no exercicio de suas fungdes oficiais Entretanto,
essa definicao nao se justifica no caso de uma pessoa “privada”, tal como a
requerente, na cual o interesse do publico em geral e da imprensa é basea-
do somente no fato de eia pertencer a uma familia reinante, enquanto ela
mesma nac exerce gualquer fungdo oficial

De gualquer maneira, a Corte considera que, nessas cendigdes, a lei
tem de ser interpretada restritivamente para assegurar cue o Estado cum-
pra com sua obrigacédo positiva, prevista na Convengéo, de proteger a vid’a
privada € o dirgito que qualquer pessoa tem de controlar o uso de sua pro-
pria imagem

73. Finalmente, a distingdo feita entre personalidades "absolutas” e
personalidades "relativas” da sociedade contempordanea devera ser clara e
evidente, para que, num Estade de Direito, v individuo disponha de indica-
ghes precisas sobre 0 comportamento a ser adotado. Acima de Ll‘ldD. 0 il'{di-
viduo precisa saber, com precisao, quando e onde um ambiente & protegido
ou, ao contrario, se o ambiente onde se encontra podera ter a interferéncia
de outrem, especialmente da imprensa sensacionalista

74 A Corte, portanto, estima gue os critérios sobre os quais as jurisdi-
cées internas basearam suas decisdes ndo eram suficientes para proteger
é{icazmente a vida privada da requerente Como personalidade da sociedade
contemporanea “por exceléncia”, ela ndo conta — em nome da iiberdade de
imprensa e do interesse piblice — com a protegéo de sua vida privada, a n&o
ser que esteja em local retirzado ou fora do alcance do olhar do pubilico, tendao,
ademais, que provar essa condigao, o que nem sempre & facil. Quando tal nao
& o caso, ela terd de aceitar ser fotografada sistematicamente e praticamente
em gqualquer momento, e ter suas fotografias amplamente disseminadas,
Mesmo se, COMo No presente caso, as fotografias e os artigos gue as acompa-
pharem tratarem, exciusivamente, de pormenores de sua vida privada

75. No entendimento da Corte, o critério de isolamento espacial, em-
bora pareca claro na teoria, é, na realidade, vago demais e dificil de ser de-
terminado, antecipadamente, pela pessoa envolvida No presente caso, clas-
sificar a requerente apenas como uma personalidade da socieclade contem-
pordnes “por exceléncia” nao é suficiente para justificar tal interferéncia em
sua vida privada

d} Conclusao

Como ja declarado acima, a Corte considera que o fator decisivo para
equilibrar a protegao da vida privada, de um lado, & a liberdade de expres-
sao0, de outro, devera Tesidiz na contribuigaoe que prestam as fotografias e os
artigos publicades a um debate de interesse geral. E claro que, no caso em
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pauta, tais fotografias ndo prestam tal contribuicéo, uma vez gue a regue-
rente n&o exerce nenhuma fungéao social e que as fotografias e artigos dizem
respeito exclusivamente aos pormencres de sua vida privada

77 Ademais. a Corte considera que o publico ndo possui um interesse
legitimo em saber onde a requerente se encontra e como ela se comporta,
em geral, no curso de sua vida privada. mesmo que ela aparega em lugares
que nem sempre possam ser descritos como retiradoes e, nao chstante, ser
gia notoriamente conhecida do publico

Mesmo se houvesse esse interesse por parte do publico, como o inte-
resse comercial da revista na publicacao dessas fotografias e artigos, esse
intergsse, no presente caso, tem de ceder, no entendimento da Corte, ac
direito da requerente & efetiva protego de sua vida privada.

78 Finalmente. na opinido da Corte, os critérios estabelecidos pelas
jurisdigdes internas ndo sdo suficientes para assegurar a protecio efetiva
da vida privada da requerente. Ela deveria ter tido. nas circunstancias do
caso, a "expectativa legitima” de protegdo de sua vida privada.

79 Levando em consideragac todos esses fatores, e nao obstante a
margem de apreciagéo do Estado na matéria, a Corte considera que as cor-

tes alemés ndo estabeleceram um equilibrio justo entre os interesses
conflitanies.

80 Houve, portanto, uma viclagac do art. 8% da Convengéo.

81 Tendo em vista a conclusao acima, a Corte considera desnecessa-
rio pronunciar-se acerca da reclamagao da requerente, relativa ao seu direi-
Lo ao respeito de sua vida em familia,

Il - A APLICACAO DO ARTIGO 41 DA CONVENCAO
82 Reza o art 41 da Convencéo:

“Se a Corte concluir que houve uma violagéo da Convengéio ou de
seus Protocolos, e se a lei interna da Alta Parte Contratante em cues-
t&o permitir que se faca apenas a reparacéo parcial das conseqién-
cias dessa violagio, a Corte conceclerd, se necessaric, uma justa sa-
tisfagao a parte ofendida.”

83 A requerente solicitou a quantia de 50 000 suros {EUR), a titulo de
danocs morais, pois. na sua avaliacdo, as decisdes das cortes alemas impedi-
ram-na de levar uma vida normal com seus filhos, perseguida como foi pela
midia. Solicitou ainda o reembolso de suas despesas com as varias acoes que
teve que ajuizar junio as cortes alemaés, neo valor de 142 851,31 euros {EUR)

B4 O Governo contestou as somas solicitadas. No que diz respeito
ao0s danos morais, o Governo reiterou que, segundo a lei alema, a requerente
gozou da protegdo de sua vida privada mesmo fora de sua residéncia, sobre-
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tuclo quando em companhia de seus filhos Quanto aos cugtos @ Eiespesas, o
Governo argumentou que nao se deveria levar em .cons.zderagao todas as
agbes ajuizadas, que o valor dé alguns litigios er_a infericr ao declarnado e
cue 08 honordrios de advogado reclamados, em vista de seu valor, nao po-
deriam ser reembolsades

B5 A Corte considera que a questaoc da aplicacao do art. 41 ainda né(?
se encontra pronta para julgamento Consequentemente, a ruestéo sera
calocada sob reserva e o procedimento posterior serd determinado, levando
em consideragao a possibilidade de o Governo e a reqjuerente chegarem a
um acerdo.

Por essas razdes, a Corte, por unanimidade:
1 Declara que houve uma violagée do art 8% da Convengao

7. Declara que a questédo da aplicagdo do art 41 ainda nao se enconira
pronta para juigamento

Conseguentemente:

a) reserva a cuestao como um todo;

h) convida o Governo ¢ a requerente a dirigirem-se e‘z'Corte. poT escri-
to, mum prazo de seis meses a contar do dia do transito em julgado_, de acor-
do com o art. 44, § 2°, da Convengao, comunicando suas observagoes schre
a presente questao e, principalmente, dando-lhe conhecimento de qualqguer
acordo a ¢ue possam chegar,

¢) reserva o procedimento subseguente e delega ao Presidente da
Camara o poder de o definir, de acordo com a necessidade

Feito na lingua francesa e comunicado em audiéncia publica no Pala-
cio dos Direitos Humanos, em Estrasburgo, em 24 de junho de 2004

VINCENT BERGER IRINEU CABRAL BARRETO, Relator Presidente

De acordo com o art. 45, § 2°, da Convencéo, e o art 74,5 2° do Regu-
lamento da Corte, as seguintes opinides em separado sao anexadas ao jul-
gamento:

» Opinidoe concordante do Senhor CABRAL BARRETO
» Opini&o concordante do Senhor ZUPANEIE

iCB

VB

OPINIAO CONCORDANTE DO SENHOR JUIZ CABRAL BARRETO

Sou da opinido de que houve uma violagao do art 8° da Convengao,
mias ndo me sinto a vontade para seguir totalmente o raciccinio da maioria,
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1 Meus colegas declararam. em suas conclusoes, gue “o fator decisi-
vo na afericéo do equilibrio entre a protecao da vida privada e a liberdade de
expressao reside na contribuicdo que as fotografias e os artigos publicados
possam trazer para um debate de interesse geral” e que "o piiblico nédo tem
um interesse legitimo em saber onde se encontra a requerente e como eia se
comporta geralimente na sua vida privada, mesmo se ela é muito conhecida

do publico e aparece em lugares que nem sempre podem ser descritos como
retirados”

Para a maioria, a publicacdo das fotografias e artigos em discusséao
1néo encelra matéria que pudesse contribuir para um debate de interesse
geral porque a requerente nao estava exercendo uma funcéo oficial, e as
fotografias publicadas, bem como os comentarios que as acompanharam,
cizem regpeito apenas acs pormenores de sua vida privada

Na minha opiniéo, no entanto, a reqquerente & uma personalidade pu-
biica. e o piblico tem o direito de ser informado sobre sua vida

E preciso encontrar, portanto, uma solugdo, de modo a possibilitar a
aferigéo justa entre o direilo da requerente a sua vida privada e o direito do
publico de ser informada.

2 Arequerente é uma personalidade publica, mesmo que ela nio exer-
¢a qualquer fungao oficial dentro do Estado monegasco, em nome dele ou
de uma de suas instituigbes

Personalidades publicas séo aquelas que estio investidas em cargo
publico e/ou tue utilizam recursos publicos. Num plano mais geral, as per-
sonalidades publicas séo todas aquelas que desempenham um papel na
vida ptblica, seja na politica, na economia, nas artes, no ambitec social, nos
esportes ou em qualquer outra darea — art. 7°da Resolugdon® 1 165 {1898) da
Assembléia Parlamentar do Conselho da Europa sobre o direito ao respeito
da vida privada (vide 0 § 42 do julgamento)

E bem conhecido que, ha anos, a requerente tem desempenhado um
papel na vida publica européia, mesmo gue nao exerca fungdes sociais no
seu pais.

Para medir o interesse de publico na sua pessca, basta observar a
importéncia consagrada pela midia a sua viga publica ou privada

Bem recentemente, a imprensa chamou a atencgdo para o fato de que,
ao chegar na cerimdnia de casamento do Principe FELIPE da Espanha, a
requerente era uma das pessoas da alta sociedade eurcpéia e do mundo que
mais recebeu cumprimentos do publico.

A requerente ¢, Na minha opinifo, uma personalidade publica, e as
informagdes sobre sua vida contribuem para um debate de interesse geral.

Lsse interesse ndo precisa estar restrito ao debate publico Tal como
agsinatado pela Assembléia Parlamentar, alguns fatos relativos a vida priva-
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da de personalidades plblicas, sobretudo politicos, podem ser do interesse
dos cidadaos

I se isso é verdadeiro para os politicos, qualquer outra personalidade
publica na qual setores da cidadania $ém interesse encontra-se nessa cate-

goria

B, portanto, necessario poder aferir o ponto de equilibrio entrg dois
direitos fundamentais: o direito e personalidades publicas ao respeito clle
sua vida privada e o direito de todos 4 liberdade de expressdo, o que inclul ¢
direito do publico de ser informado.

Concordo com a maioria em que a vida privada de uma personalidade
publica ndo termina na porta de entrada de sua residéncia

Tem de ser reconhecido, porém, que, em virtude de sua fama, a vida
privada de uma personalidade publica fora de sua residéncia, sobretudo em
locais publicos, estd inevitavelmente sujeita a algumas restrigbes

A fama e 0 interesse publico impdem a cbrigagéo de se introduzir
aqui uma diferenca de tratamentoe entre a vida de uma pessoa ordinariae a
vida de uma personalidade piblica

Tal como lembrou a Corte Constitucional Federal. "o publico tem um
interesse legitimoe em ser permitido julgar sobre se o comportanmento pes-
soal das personalidades em questéo, reqlientemente tidas como idolos ou
modelos de estilo de vida, corresponde, convincentemente, ao seu Compor-
tamento durante seus compromissos oficiais”

Devo confessar que fixar ¢ limite da vida privada de wina personalida-
de publica ndo & tarefa facil

Ademalis, um critério rigoroso pode levar & solugdes que néo
correspondam a "natureza das coisas”

E claro cque, se uma pessoa se encontra num focal retirado, tudo o que
ali acontece deve estar coberto pela protegéo a vida privada

Parece-me, no entanto, que o critério espacial de isolamento atilizado
pelas cortes alemas é demasiadamente rastritivo

Avalio que, teda vez que personalidades miblicas se encontram em
situagbes em que possuam wma "expectativa legitima” de estar a salvo da
midia, seu direito & vida privada deve prevalecer sobre a liberdade de ex-
pressao ou schre o direito de ser informado

Nunca sera facil definir, em termos concretos, as situagbes que
correspondem a essa "expectativa legitima™ Um tratamento caso a caso .
portanto, justificado

Esse tratamento casuistico podera suscitar diferengas de opinido
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A maioria atribut importdncia. por exempio, ao fate de que as fotogra-
fias do Maonte Carlo "Beach Club” tenham sido tiradas secretamente

Nao contesto a necessidade de se levar em considerag&o o fato de
que as fotografias foram tiradas & distancia. sobretudo se uma pessoa esta
num lugar onde legitimamente acreditava que ndo estava exposta ao olhar
do publico

Mas a piscina do Clube é um local aberto, freqiientado pelo grande
publico e. ademais. visivel de prédios vizinhos

E possivel pensar ¢ue em tal lugar uma pessoa poderia abrigar uma
expectativa iegitima em néo estar exposta ao olhar do publico ou 4 midia?

Né&o o ¢creio

Esse mesmo crilério me parece vatido para as fotografias que mos-
fram a requerente em outras situagdes de sua vida quotidiana, nas quais ela
nao pode esperar protecao para sua vida privada

Refiro-me &s fotografias que a mostram fazendo compras.

Por outro lado, outras {otografias — por exemplo, aquelas que mostram
a requerente a cavalo ou praticando esporte — foram tiradas em lugares e em
circunstancias gue exigiriam um tratamento oposto.

Consciente, portanto, dos limites desse exercicio {refiro-me a esse res-
peito & opiniao do Meritissimo ZUPANEIE), concluo ter havido uma viclagao
do art B® da Convengio

OPINIAO CONCORDANTE DO JUIZ ZUPANEIE
{Traducao)

Comungo das hesitagdbes do meu colega, o Juiz CABRAL BARRETO
Embora juigue que as distingdes entre os varios niveis permitidos de expo-
sigéo, lais como definidas no sistema legal aleméo, s@o demasiadamente
apegadas & jurisprudéncia conceitual (Begriffsjurisprudenz), acredite que o
teste de equilibrio entre o direito do publico de saber, de um lado, e ¢ direito
a privacidade da pessoa afetada, do outro lado, tem de ser adequadamente
exercido Aquele gue voluntariamente sobe no palco publico ndo pode rei-
vindicar o status de pessca privada com direito & anonimia Os membros da
familia real, os atores, os acadé&micos, os politicos etc. desempenham seu
papel publicamente. Talvez ndo procurem a publicidade, mas, por definigéo,
sua imagem, ate certo ponto, é propriedacde publica

Pretendo acui me concentrar nao tanto no direito do publico de saber
- esse ponto se refere, antes de tudo. a questdo da liberdade de imprensa e
a doutrina constitucional correspondente - e sim no simples fato de que é
impossivel separar, por uma cortina de ferro, a vida privada da realizagao de
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atos piblicos Viver inteizamente incognito é o privilégio de Robinson; no
que concerne aos comuns cog mortais, cada um atrai, em maior ou menor
grau, a atencao de culras pessoas

A privacidade é, por outre lado, o direito a néo ser importunado Uma
pessoa tem o direito de néo ser importunada pracisamente até o ponto em
gue sua vida privada nao intersecte com a vida privada de outras pessoas
Nogées juridicas como a calunia, a difamagao etc. atestam, cada uma & sua
maneira, esse direitc e os limites gque formam uma harreira contra a interfe-
réneia de terceiros A doutrina alema do direito a personalidade
(Persénlichkeitrecht) que o direito privado alemao abraga estabelece um cir-
culo concéntrico mais ample de protecdo a vida privada Ademais, parece-
me que, em certa medida e sob influéncia americana, os tribunais {izeram
da liberdade de imprensa wn fetiche A doutrina do Persdnlichireitrecht pro-
pée um nivel mais elevado de civilizagao nas relagdes interpessoais

Ja & tempo que o péndulo retorne para um tipo diferente de equilibrio
entre o que é privado e protegido e o que é publico e sem protegao Q prcble-
ma aqui é como averiguar e agsegurar esse equilibrioc Concorde com a con-
clusao deste caso. No entanto, penso que ela poderia ter aplicado um crité-
rio diferente: aquele que ela utilizou no julgamento de Halford v. Reino Uni-
do, de 25 de junho de 1997 (Registro 1997 — III}, em que se discuie se a
pessoa envolvida “paderia ter expectativa razoavel de privacidade™

() contexto dos procedimentos penais e o uso de evidéncia obtida em
violagdo da expectativa razodvel de privacidade em Halford nédo nos impede
de utilizar acquele mesmo critério em casos CoIno o presente O dilema sobre
se a recjuerente. nesse ¢aso, era ou Nac uma personalidade pubklica desapa-
rece: o critéric proposto de expectativa razoavel de privacidade permite um
exame matizado em cada novo caso Talvez fosse isso que o Juiz CABRAL
BARRETO tinha em mente quando se referiu a jurisprudéncia emergente
sobre o exercicio de se encontrar um equilibric entre o direito do publico de
saber e o direito de uma pessca de se proteger

Devemos, & claro, evitar aqui cair num raciocinio circular O carater
“razodvel”, no que diz respeito a expectativa de privacidade, pode ser redu-
zido ao critério de afericao de equilibrio acima citado Mas invocar o carater
razoavel de uma expectativa é também fazer uma alus&o ac senso comum
esclarecido, que nos diz que. quem moera numa casa de vidro, nao tem o
direito de langar pedras



