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2. DIREITO CONSTITUCIONAL

2.8

HIERARQUIZACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS?
ANA MARIA D'AVILA LOPES

SUMARIQ: 1 Hierarquizacio de normas constitucionais ou de direitos
fundamentais?- 2. O jusnaturalismo axiolégico - 3. Hierarguizagiio dos
direitos fundamentais: 3 1 Diferente momento histérico do surgimento dos
direitos fundamentais; 3.2 Dircitos suspendiveis e irrevogdveis; 3.3 Direi-
10s de exigibilidade imediata ¢ progressiva; 3 4 Cldusulas pétreas — 4
Conclusties — Bibliografia

Resurno: O tema do presente artigo sintetiza a idéia defendida pelo jusnaturalismg -
axiolégico de que nio todos os direltos fundamentais possuem igua! nivel hierdrquico.:
Apesar de ser hoje uma teoria severamente questionada, niio podem ser ignoradas algumas
das suas mais importantes idéias, sobretudo, as que visam contribuir para o pleno c efetiva.
reconhecimento, promogiic ¢ defesa dos direitos fundamentais U

Palavras-chave: Direitos fundamentais — Hierarquia — Jusnaturalismo axioldgico.

O estudo dos Direitos Fundamentais ¢, sem ddvida, um dos temas mais inte--

mas como o reflexo da necessidade constante e imperiosa de discutir um tema;

inacabado ¢ inacabdvel, decorréncia necessdria da intima ligago existente entre’

Direito e sociedade. Com efcito, na medida em que a sociedade permanece em

constante movimento e transformagio, os direitos de seus integrantes devem.
acompanhar as eventuais mudangas, sob o risco de s¢ tornarem apenas palavras::
impressas esvaziadas de significagfio real. i

Assim, o Direito Constitucional tem sofrido, nos dltimos tempos, diversase
profundas. transformagbes procurando adaptar-se ds mudangas ¢ conseqiientes
exigéncias sociais. Ensina Bonavides que, com a queda do positivismo, o centro = |
de gravidade dos estudos constitucionais, que antes centrava-se na parle organi-.
zacional da Constituico, tem-se deslocado para o estudo dos direitos fundamen- .
tais e das garantias processuais. Sob essa perspectiva, deflagaram-se vdrias ino-
vacdes constitucionais, dentre elas a concepgio de uma dimensio axioldgicados |
direitos fundamentais, na medida em que aparccem como postulados sociais que:

ot
i

O
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exprimem uma dglcrm_mada ordem de valores servindo de inspiragio, mmpulso ¢
diretriz para a legisiagdo, a administragio e a jurisdiciio.!

1. Hierarquizagdo de normas constitucionais ou de direcitos fundamentais?

Hg consenso ma doutrina brasileira de que as normas? constitucionais po
suem igual hicrarquia, admitindo-se apenas uma diferenciaciio entre as deIc): "
rentes dcz pqdcr constituinte origindrio e do derivado. Entretanto, além dessa d(i);:
tingao nao ¢ possivel realizar qualquer outra, nem ainda em reiaéﬁo as chamadas

- “cldusulas pétreas”.

Nesse sentido, todas as normas constitucionais declaratdrias de direitos en-
contram-se num mesmo nivel hierdrquico. Contudo, o mesmo niao se pode afir
mar em rginc;ao aos direitos, ou seja, a respeito do contetido dessas n(?rmas O:
dfr&llOS no sdo todos iguais. Como afirma Bidart Campos, “tampoco fos vai oy
hienes y necesidades a que ellos se refierem” ’ e

J4 o mestre espan i i i ‘Ni
panhol Euzebio Ferndndez ensina que: “Ni el alcance, ni Ia

s jcrarqu_xa, ni los limites son los mismos para todos los derechos que contiene
: cuzflquter tabla contempordnea de los derechos humanos. En este punto es nec':3
- sario estat?lccer una graduacidn jerdrquica entre los distintos derechos seetin

i iImportancia, ordenada en relacidn com la idea de dignidad humana” 4 e

As conseqiiéncias de igualar hicrarquicamente as normas constitucionais

sem ic’vz}r‘ em consideragdo a desigualdade axiolégica dos direitos provoca
- sem ciuylda, diversos problemas priticos, os que somente podem scriu cradt:)}s’
_ no.ambilo c_ia concretizag@o ¢ interpretagio normativa, a qual deverd alé?n de
- guiar pela linguagem formal das normas constitucionais, considcrarc’; sistema sz

- * n - . —~ - . 1 i J i 5
ressantes ¢ importantes da Teoria Juridica. Nesse sentido, nfio seria exagero afir- | vatores nelas acolhido,

mar que a cada dia um novo artigo ou livro é publicado sobre o tema Contudo, tal
constataciio ndo deve ser interpretada como falta de assunto ou originalidade;’

Alualmente, o método sugerido pelo setor da doutrina que admite a dimen-

- slo axioldgica dos direitos fundamentais é o da ponderagdo de bens, o qual ndo é

isento de criticas, pois argumenta-se que ndo constitui um método racional por

: sugbe_llqr-_sc ao ar*bftln_o de quem o realiza, provocando o surgimento de um claro
. subJelf\‘15m0 e dec:slogasme;unsprudencxa[. Talvez a solu¢do contra um modelo
atbitrario de ponderagiio fosse o estabelecimento de um madelo, ndo de decisio
L ’

BONAVIDE trso de diveito constituci i
1997 » 54158, Faulo. Curso de dircito constitucional 7 ed. §io Paulo : Matheiros,

Or_lcrﬁmo‘ nerma” € aqui uti.lizado ro sentido de preceito ou disposiciio, sem fazer
referéncia & distingfio kelseniana entre norma e preceito.

BIDART an Teori i
e zgg;\f;;f[’l'gg. Germén. Teoria general de los derechos humangs. Buenos Aires ;

R A ig ; ;
M FERNANDEZ, Euzebio. Teoria de ln Justicia v derechos humanos Madsi : Debate

1984. p 114

@ BIDART CAMPOS, G Op. cit, p. 378-379.
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i G iqui acienaig. &
mas de fundamentagfo, baseado ndo em processos psiguicos, mas r s,_._

£omo o proposto por Alexy.®

- . - . - - o~ r V'} e]a -
O certo € gue a atual concepgiio axioldgica dos direitos !nzm é gxgxgs,ténd;
herdeira do jusnaturalismo axioldgico, ainda que se deva reconhecer

i il ta, mostrandg, ©
de importantes diferencas. A seguir desenvolve-se csta uli_ama tconuésnlom;ihﬂ?, |
precisamente, 0§ rros em que incorreu sem, 1o cntanto, Ignorar sug

¢oes.

2. O jusnaturalismo axiolégico

- . - ’ v 'urid'_ . . 3
Defende esta corrente que o Direito Natural, mais do que uma ?}rc;ZTa]m i« :e_ _
ca, £ uma ordem composta de principios juridicos suprapositivos obj "

juridico ¥ ior” e independente do:
vilidos. A afirmacio de wm ordenamento juridico “superior P

" qeel ; te como pef-:- |
Direito Positive, composto de valores, € o que classifica esta corren P o £

tencente ao jusnaturalismo axioldgico,

. . e $gico. nor |
Verifica-se a diferenga entre o jusnaturalismo axmlogx.c;‘]o eo Omt?xl'?ﬁ)]i] l;epg; ol
isténci irei i uzidos a par
imei sténcia de Direitos Naturais ded “ .
afirmar o primeiro a existéne : ] o e os
home;m cgnsideram bom e justo para a natureza humanaélnao C(;snn[z” pfrs
segundo de que o Direito Natural “decorre ou desprende-se diretam :

reza humanﬂ. ‘ ‘ B
B ] o dc SUpe«
A. lCOE‘EEI denominﬂda 1ambém c¢lica maleﬂﬂi, Surciu coma !niBngaO p
]

. ; ; ; nsidera-
rar o rigoroso formalismo da lei moral kant:an‘a, Asslm, dlaﬂle.dO!Q}l;‘;?lmann_ L
ram como um “terrivel vazio”, seus principais defensores, Nicolai g

“objetiva” e a priori de valores.
Max Scheler, propuseram vma ordem “objetiva” e a p

ni i 5500 das i
damentais é a dtgmdade hl.!l']'lﬂﬂﬂ., dcf;nlda raclc}na!mcme comoia GXI]I;E
Condi‘?()cs ﬂﬂ{FDPOIO‘miCQS e culturais do homem C;;.le o [l(’)[ nam diferente CEGiS Oii-:. .

i i 1 2 AARERS B
ai 04 hberciadc de €scedng, a linguagem ‘& capac (]'ﬂdﬁ.“”:
tros seres. Tais COﬂdig(}eS 54 ; y : ) Fon
iocini iF cellos, dentre outras. Através desta v SﬂOD CXp ca_ ._'_. .
de raciocinio e de construir con - : i ;
porg P i i - v O Uma teoria sopn LC
s¢ por que sempre na histdria tem-se dCSCD olvid bre a beidﬂdﬂ. C..

g i volvi tode [Odﬁ ilomcm, e, SObIC[!I-_

i e, i indi ara o desenvolvimento ‘ S
aigualdade impfeSC!Hd!\’CiS B ! [ :
do poi quc,scmp se tém reconhecido esses valores como Proprios de todo SEr

B Ore 58

{ jaci i justa.
humano e como necessdrios para a criacio de uma sociedade jus

i inles pontds
As caracteristicas desta corrente podem resumir-se nos seguintes p nt

4 -
elencados por Pérez Lufio:

@ Cf ALE.XY Robert. Teoria general de los derechos fundamentales. Madri @ Ce
de Estudios Constitucionales, 1993. o35
iologi - Madd :
N SCHELER, Max. Sociologia del saber Mazdn, o
@ PEREZ LUNO, Antonio Derechos humanos, estado de derecho y Constitucion.
Madri : Tecnos, 1995 p. 138-141.

e

5.ed

de categorias ou niveis va
Mens;

rindo, assim, o mesmao rigo

tivo da sua organizagdo hic

espirito, o que € privativo a
¢0es ou contradicBes dos va

. imutabilidade dos valores.

: As criticas a essa teoria
. que € um valor e até quais
- juridico natural ¢ imutdvel.

i renciar o que & um valor do

iu da idéia de que o fundamento dos direitos fun- "} fem valor, expressa-se um Juizo de valor, isto €, realiza-se uma veloriz
Scheler,’ por exemplo, partiu da

- Observe-se que, na verdade,
q

‘minar o valor que serd wjli

; Nesse Ponio que os autores 5e

“de no dpice da ordem hierdr

Superiores, exemplificando q
ENs superiores.

. Precisamente em razio de

? ALEXY,R Op. cit, p 4l
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Precisamente a evidéncia e a exatiddo malemdlica
constituem provas indiscutiveis da sua objetividade, assim como do cardter obje-

EE—— |

a) os valores sfio esséncias ideais existentes per se, isto &, anteriores e inde-
pendentes de qualquer experiéncia, formando uma “ordem eterna” e integrada
por principios absolutamente invaridveis. Esta ordem idea de valores encontra-
se estruturada segundo relagdes a priori de hierarquias, configurando uma série

loralivos que nio podem ser modificados pelos ho-

b) a ordem objetiva e hierdrquica de valores nio pode ser conhecida através
daraziio, mas apreendida peto sentimento ¢ pela intui¢iio da sua evidéncia, adqui-

I existente nos resultados da ldgica e da matemdtica.
que caracterizam esses valores

rdrquicy;

¢} a apreensdo dos valores nig decorre da sua cognoscibilidade racional oy
empirica. O que € bom ou ma, verdadeiro ou falso, scaundo Scheler, niio depen-
de da evolugiio natural do homem, mas da prépria constitui¢io ontoldgica do sey

penas dos homens. Desse modo, as aparentes varia.
lores que aparecem no decorrer da histgria devem-se

apenas i consciéneia axioldgica humana, e niio aos valores em si. A falta de uma
- perspecliva global do mundo ¢ o que impede que o individuo tenha acesso

§30 muitas, a comecar pela faita de consenso sobre o
$80 os valores que conformam esse ordenamento

Alexy? ensina que determinar o que é um valor ¢ dificil, costumando-se dife-

que zent valor. Quando se afirma que alguma coiga

zaedo.
o valor ndio pode ser identificado com o objeto valo-

+ rado, na medida em Que, segundo as circunstincias, um objeto poderd ter mais ou
~menos valor, ou um valor diferente. Assim, sdio os critérios de valorizagio que
= devem ser chamados de vaior

A teoria da élica material, de Scheler ¢ Hartmann, trabalhioy com valores
‘| tomo mecanismos de valor

- contudo € evidente que, previamente a qualquer juizo de valor, precisa-se deter-

izagio do Direilo Positivo (para sua legitimacio),

zado para realizar g valorizagio. E foi justamente
perderam. Scheler, por exemplo, colocou a santida-
quica; Hartmann, por sua vez, preferiu nio definir

:ima escala, afirmando que os valores inferiores 1ém prioridade na satisfaciio dos

uc alguém com fome nio pede fisicamente captar os

ssas discordancias € que as objegdies as teorias axiold.

gicas nfio demoraram a aparecer. A primeira, no dmbito filoséfico, negou qual-
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quer objetividade de uma teoria sobre valores. Assim, por cxcmp}o, questionoy-
se a teoria de Scheler por afirmar que “los valores no solo va!i’c':;:nsmon q:ile a cll(}___
les corresponde un ser independiente, un ‘ser de .105 valores'™. Seg:z.un o cle, 05
valores nio podem ser qualificados como fato;. independentes da vida ética, o
entanto, seu conhecimento realizar-se-ia atraves de uma faculdade cognoscitivy::

especial: a intuigio dos valores, baseada no sentir, ¢ que constitui o Unico meiode.

acesso a0 mundo dos valores, Existem, continua Scheler, qualidades valorativag

que representam o dmbito préprio dos objetos, acessiveis ndo por meio do conhe.: 5

3

) . e : coivancia da evidéncia
cimento direto empirico ou analitico, mas pela “vivéncia da evidéncia

sua vez, leva-nos a uma posicio subjetivista, contrdria a qualquer tese ontolbgica, -

Todavia, o fato de algo ndo poder ser conhecide com certeza intersubjelivandog
um argumento contra sua existéncia, mas, sim, um argumento contra sua funda. -

mentagiio objetiva. k um argumento que serve para rejeitar a teoria intuitiva dos
valores, porém nilo ¢ vilido para fodas as 1corias sobre os valores - B
Uma saida seria a concepgdo de uma teoria menos forte, que defendesse os':

valores como critérios de valorizagio, 0s quais, COmMO as NOMMAs Cim geral, valém:-

ou nio. Encontrar-se-ia, assim, sua validez nio mais no dmbito da evidéncia, s
na sua fundamentaciio que, dependendo do tipo de validez procurado, podera_g
wma fundamentagio juridica, social ou ética. o :

As obje¢des mais sérias contra uma teoria axioldgica sio, cnli‘clani?, as n‘; :
todoldgicas, por ser uma posigio que ignora quu}qt_mr {undamentacio raciona -
recorte a um sistema de valores de per si nilo objetivo —, podendo provocar ari)l-:
traviedades. As objegdes metodoldgicas voitam-se sobretudo contra uma ordeni
hierdrquica de valores e contra as ponde:'agécs“ o

A respeito de uma ordem hierdrquica, questiona-se sobre os critérios utiliza:

dos na escolha dos valores que farfio parte da fista e sobre 0s Criterios utilizados

para estabelecer a ordem, isto ¢, sobre se serd uma lista complcia e fechada(()!
aberta. Na verdade, sé se poderd obtler uma lista Eecimdfﬂ atraves (}c um elenco
valores de aito grau de generalidade, como dignidade, liberdade, igualdade; mes

mo assim, contudo, muitos valores seriam excluidos. De qualquer mnncar:(il.. Fcrc}c; _
be-se que & impossivel formular um catdlogo completo de valores, 0 que diticula:

. . AP - .
qualquer tentativa de criar uma ordem hierdrquica de algo que esld incompleto

. e i o o . P
Mais grave ainda € a identificaciio dos crit€rios utilizados para ordenar 5.

valores cm uma escala hierdrquica Alexy'! menciona dois destes possivels cn.t.fE:
rios:

09 SCHELER, Max Ef formalismo en la ética y la verdad material Madri : Ccmro.di':
Estudies Constitucionales, p 190, .
U ALEXY,R Op cit,p 153-154

Eis essa visio sobre a forma do conhecimento dc_)s_valems que ql{:l_l:fxca esta: res
teoria como “intuitiva”, ¢ eis a partir disso que sc originam outras criticas, visto - ._
gue ¢ um meio de conhecimento que niio oferece nc‘nhum C'l’lim"ig) df:f initivo parg:_ SR
se realizarem valorizagdes corretas ou falsas, auténticas ou mnautenticas. 1sso, por:
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a) ordem cardinal: utilizada para atribuir nimeros aos valores em uma escala
que expressa hierarquia ou importincia;

b) ordem ordinal: € menos exigente visto que simplesmente estabelece rela-

goes de valor (preferéncia) ou igualdade de valor (indiferenca) entre os valores
que se hd de ordenar

- justamente a inaplicabilidade destes critérios que demonstra a impossibili-

- dade de se criar uma ordem hierdrquica preestabelecida, abstrata. A criagio de
- uma escala predeterminada resultaria no que Schmitt chamara “tirania dos valo-

"

Entretanto, a partir da difusfio do jusnaturalismo axioldgico elaborou-se uma
teoria defensora da hierarquizagiio dos direitos fundamentais, pois, na medida em

que estes foram considerados valores, concluiu-se que se encontravam organiza-
. dos numa escala hierarquizada.

3. Hierarquizacio dos direitos fundamentais

Tradicionalmente, tem-se alirmado que os direitos fundamentais constituem
um complexo integral, interdependente ¢ indivisivel de direitos, abrangendo tan-
to os individuais e politicos quanto os econdmicos, sociais, culturais e de solida-

‘riedade. Tal posiciio € reforgada ainda mais pela confirmagiio de que s6 o reco-

nhecimenlo integral de todos os direitos pode assegurar a existéncia real de cada

“um deles, pois, sem a eficdcia dos direitos econdmicos, sociais e cullurais, os
direitos individuais e politicos tornam-se simples categorias formais Igualmente,
-sem o pleno exercicio dos direitos individuais e politicos, os demais perdem seu
- verdadeiro sentido. Assim, Zovatto leciona que “{. ) los derechos humanos cons-
tiluyen un concepto integral, dnico e indivisible, en el que las diferentes catego-

tias de derechos se encoentran necesariamente interrefacionadas e independien-
tes(.)7

Por sua parte, Gros Espiell® refere que o cardter integral, interdependente e

Jindivisivel dos direitos humanos encontra-se implicito na Declaracdo Universal
“dos Direitos do Hontem, e reafirmado definitivamente nos Pacios Universais de
Direitos Humanos aprovados pela Assembléia-Geral em 1966 (em vigor desde

1975}, na Proclamagio de Teerd de 1968 e na Resoluciio da Assembléia-Geral

“adotada em 1977, sobre os critérios e meios para melthorar o exercicio dos direi-
“tos humanos e das liberdades fundamentais.

A idéia de indivisibilidade implica, segundo Van Boven, que os direitos fun-

_damentais formam um bloco Gnico, ndo podendo ser colocados um sobre o outro,

U ZOVATTO, Daniel “Contenido de los derechos humanos”. [IDH: [ Semindrio de
o Educacion y Derechos Humanos San José : 1IDH, 1986, p. 68-69

% GROS ESPIELL, Héctor Derechos umanos Lima Cuzco, 1991 p 143
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como em uma escala hierdrquica. ™ C(i)[in‘ cﬁcno,‘um ”gga(?gs e e
1 referénei a possivel hierarquizagd  hom |
ta qualquer referéncia a um O s e esen o
i “lais e, sobretudo, pelo temor de gue, aurs ssa §
considerar a todos essenciais e, s ; aves dessa e
ria, pretenda-se relegar alguns sob a argumentagiio da sua menor INpo {
£ = £

volvimento da teoria do jusnaturalismo axioldgi-

artir do desen : 0 :
Comuco.ap i anterior, a qual, ainda que reconhegaa -

i icfio, contrdria
co, surgiu uma nova posicio, _ ; |
inc’iivisibiiédnde dos direitos do homem, deécn&c A sud h(i}t;:‘r[z;rccmml 0 coma me.

i [ 2C { ciabilidade Nesta,op 5
canismo fortalecedor da sua essen , fal da discusel
¢, na verdade, a questio se Lodo o clenco que s costuma mencionar 5 -
direitos do homem corresponde reaimente a direitos essenc

Existem diversos argumentos que colocam emd 2
bilidade da ampla lista dos direitos do !19ﬁ1cm. Nesse senu' 0 aulores ¢o
guren’® {azem referénciaa diversas razbes que furldz‘mlucnmm‘c Tistine
Eicrarquin dos direitos fundamentais, como sc explicita cm seq

,autores como Egui-

3.1 Diferente momento histérico do surgimento dos direitos fundantentais

Os dircitos fundamentais tiveram sua aparigao com o surg
Constitucional, no século XIX,' como consegqiencia ¢
manidade. A historicidade, come caracteristica essenc
tais, evidencia que estes ndo sio 0 resultado de unr acontec

al dos direitos fundamen- -

minado, mas de todo um processo. u o
A partir disso, a doutrina tradicional classifica os direitos fundamentais, sc-

H moced?
gundo a época histérica do scu surgimento, em geragoes:

a) Direitos da primeira geragiio: surgemteornc

i imeiros direi homem
mente com a concepeio do Estado liberal Foram os primeiros direitos do !

an VAN BOVEN, Theodor C “Crilerios distintos de los derechos humanos”
sobre derechos himaros. Madri @ Vasak, 1989 p. 81 S

i “Tt hos iwmanos igual §
a5 EGUIGUREN, Francisco “Tienen todos los c‘lc‘rcc g :
Sﬁ'erims Lima : Pentificia Universidad Catdlica del Peru, 1992 anolll.n 4,

i : Est iberal, fTuto do’
6 () Fstado Constitucional confunde-se na sua ongem com o Estado Liber

pensamento de Bodin (lcori?igilsé)?gz?zg)a ;.
;Laf\c"s:]i?zz;ﬁgg lclps.lsccgli:éigliu;ido ou organizado segundo uma Conslituigio. CANO:
TILHO, 1. ). Direito constitucional ¢
1997, p. 81-83

U7 A respeito da termino
wma mera sucessiio crono

ermanéncia ¢ acumulag dicei h ;
F:mdmnenfais. Porto Alegre : Livraria do Advegado, 1998 p 4

je setor da doutrinarejei- - |

quizaciio como me-< 7|

ais ¢ inerentes aele, |

{ivida a pretendida essencia- -

adeuma

imento do Esmdd_ :
ada prépria evolugio dahu

imento histérico deter--

. Ensavos:

i7" Ius[:-l

), Montesquicy (divisio de poderes), [-!obbps_ :
anotitho caracteriza o Estado Consttucio-

rearia da Constituigao. Coimbra Almcdm_n... :

i o “geragio” por implicar

togia usada, hoje crilica-se & expressia “geragao par lmr()})lé"i'
& \6gica, preferindo-se o termo dimensio, jd que 0 corrt‘:. ; ; _
70 de direitos. Cf SARLET, Ingo. A eficdcia dos direitos.
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a serem positivados, ainda que na forma de declaragdes, ¢ t8m como fundamento
a famosa hipotese do estado de natureza que (o, na verdade, apenas uma tentativa
de justificar racionalmente, ou de racionalizar, as novas exigéneias da sociedade
burguesa O estado de natureza foi uma mera licgfio doutrindria, destinada a jus-
tificar esses direitos como inerentes A prépria natureza humana. A caracteristica
comum destes direitos ¢ terem como titular o individuo, na medida em que siio
considerados como faculdades ou atributos da pessoa, refletindo, como rago mais
caracteristico, uma nitida subjetividade  Segundo Bonavides,™ os direitos da pri-
meira geragiio {azem parte da categoria do sraties negativis de Iellinek, ressaltan-
do, na ordem dos valores politicos, a clara separagiio entre sociedade ¢ Estado,
vatorizando o homem-singular ou o homem das liberdades abstratas. Nesse sen-
tido, siio direitos que protegem o individuo contra o arbitrio ou abuso do Estado
Compreendem os direitos individuais oucivis e politicos, tais como vida, liberda-
de, igualdade, propriedade, seguranga, liberdade de consciéncia ¢ de expressiio,
reunifio, greve, associagio, sufrigio universal ¢ criagiio de partidos politicos;

b) Direitos da segunda geragfio: com o tempo, a visiio liberalista foi superada
pelo préprio processo histérico-dialético das condictes econdmicas. No século
XIX, o desenvolvimento industrial ¢ o aparecimento de um proletariado, sujeito
a0 dominio da burguesia capitalista, deram origem a novas relacGes intersubjeti-
vas, propiciando o surgimento de novos dircitos fundamentais - 0s econdmicos e

. sociais ~e, paralelamente, a transformagio do contetido dos anteriores. Fsie pro-

cesso de “socializagio” do Estado foi possivel gracas as novas ideologias antili-

. berais que deflagraram as constituigfics marxistas e a social-democracia na Ale-

manha, defensoras de um Estado capaz de garantir o equilibrio social ¢ econdmi-

- vo da sociedade Correspondem a essa época os direitos sociais, culturais e eco-

ndmicos, cuja juridicidade foi inicialmente questionada em virtude de serem di-

. reitos que exigem do Bstado determinadas prestacdes que nem sempre podem ser

amente no século XVIIEL juntas 1 giicfeitas, sendo remetidos A esfera dos chamados “direitos programdticos”.

A importéncia da incorporagfio desses direitos no elenco dos fundamentais é

- inegidvel, visto que despertaram a consciéncia da necessidade de proteger niio
. apenas o individuo, mas a sociedade na qual ele se desenvolve como ser social '¢
+. Mencionam-se os direitos ao trabalho, 2 sadde, & moradia, 3 educaciio, a cultura
- ¢ a0 lazer como alguns dos pertencentes a esta categorig;

¢) Direitos da terceira geragiio ou direitos de solidariedade: compreendem
chamados direitos difusos, ou seja, a um meio ambiente sadio ¢ ecologicamente

- equilibrado, ao patrimdaio comum da humanidade, a paz, a0 desenvolvimento, i

fivre determinagio dos povos, e os direitos do consumidor ¢ os relacionados a0

. progresso das ciéncias bioldgicas, como o da no-manipulacio genética. Qs di-
- reilos de solidariedade, que juridicamente podem ser considerados em estado

hascente, caraclerizam-se por exigir, para sua conceituaco, um maior grau de

" BONAVIDES, P. Op. cit, p. 517,

% Ibidem. p 519
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solidariedade do que os outros pelo fato de serem, a0 mesmo tempo, individuais "
¢ coletivos. Scu surgimento mostra que, ainda no final do século XX, ap6s mais:
de dois séculos da positivagio dos primeiros direitos fundamentais, continuam
aparecendo novos direitos e que, com certeza, amanhd surgiriio outros, decor<
rentes da imperativa necessidade de satisfazer as exigéneias decorrentes do de-

senvolvimento da vida humana.

Essa distingdo entre as gerages dos direitos do homem estd presente tambén;
no plano tedrico, quando se colocam frente a frente duas concepgdes diversas dog
direitos do homem: a liberal e a socialista. Nas palavras de Bobbio, “é preciso
escolher, ou pelo menos estabelecer uma ordem de prioridade, com a conseqiien= i
te diversidade do critério de escolha e da ordem de prioridade (..) O que podemos - |
esperar do desenvolvimento dos dois tipos de regime niio € uma sintese dcﬁnili'-_'-_""' '

va, mas, o maximo, um compromisso () Mais uma vez, porém, coloca-sc a:

questiio: quais serdo os critérios de avaliagio com base nos quais sc tentard 0
compromisso? Também a essa questdo ninguém ¢ capaz de dar uma resposta que -
permita  humanidade evitar o perigo de incorrer em erros tréigicos. Através da: -
proclamagfio dos direitos do homem, fizemos emergir os valores {undamentais:
da civilizagio humana, até o presente. Isso € verdade Mas os valores iltimos sl

11 ) X

antinémicos: ¢ esse € o problema’. :

Esse raciocinio nos leva a afirmar que, entre as tiés geragGes ou categorias de-
direitos fundamentais, existem claras diferengas, resultantes do gradual processo:

histdrico do qual derivam-se, concluindo-se, entdo, que:

a) As diferentes épocas do surgimento, reconhecimento ¢ positivagao dessas:
trés categorias de direitos {undamentais revelam que siio {endmenos que tem
respondido a contextos histéricos distintos e a concepgdes ideoldgicas diversas,
Isso impede que scjam considerados como estritamente equivalenics em seu pray
de consenso e legitimidade nacional e internacional, ou como possuidores da
mesma natureza. Nesse sentido, Bobbio afirma que: “(...) os direitos do homem:

constituem uma classe varidvel, como a histéria destes tGltimos séculos demon
tra suficicntemente (. }. Niio é dificil de prever que, no futuro, poderiio surg
novas pretenses que no momento sequer podemos imaginar{..) O que demons:

tra que ndo existem direitos por natureza O que parece fundamental numa £paca
histérica ¢ numa determinada civilizagio nfio € fundamental em outras épocas e

em outras cultura” ¥

b) O fato de um determinado direito ter sido considerado como parte’ do:
clenco dos direitos fundamentais nio tem, geralmente, dependido apenas das:
suas caracleristicas intrinsecas, mas do seu grau de consenso ¢ aceitagiio social’

Isso permite explicar por que certos direitos ndo foram originariamente conside:
rados ¢ muito menos pensados como fundamentais; possivelmente hoje, ou no
futuro, esses possam alcangar essa natureza '

2 BOBBIO, Norherto. A Era dos direitos. Rio de Janeiro : Campus, 1992 p 44
o Ibidem, p. 18-19
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ansmm, pois, um erro Fons:d_crar as c}ivcrsas categorias dos direitos {unda-
meriais como um todo indiferenciado e indivisivel, uma ver que, histdrica e

- politicamente, nunca liveram tais caracteristicas, atribuidas na atualidade apenas
© por consideragdes tedricas de tipo ideoldgico.

Bobbio ndo apenas utiliza a relagfio “positivagio de direitos — evoluciio da

+ sociedade™ para demonstrar o diferente momento da sua apariciio, mas também
. para negar a naturalidade dos direitos fundamentais, entendendo que nio é pos-
sivel dl;:sogié—los da historicidade A atual prote¢iio dos ancidos, cxemplifica o
* mestre Haliano, ndo existiria se nfio livesse acontecido o aumento da sua longevi-

dade, gragas aos avangos da medicina ¢ 3 modificagio das condigdes de vida, 2

+ 3.2 Direitos suspendivels e irrevogdveis

Se fosse aceito o cardter indivisivel e integral dos direitos fundamentais, for-

: mando uma unidade interdependente, o respeito de todos eles deveria ser exigivel
. sempre ¢ em toda circunstincia. Porém, tanto nos pactos ¢ nas convencoes inter-
- nacionais sobre direitos humano quanto nas diversas constituicdes nacionais
- . " " . n - - . . . pe !
© admite-sc que, em circunstincias graves, seja feita uma diferenciagio entre os

direitos fundamentais, criando-se as categorias dos “direitos suspendiveis™® ¢

i PR \ .
dos “direitos irrevogdveis”. Tal distingfo, além de outras Importantes conseqiién-

0 _c{as;undxcas e sociais, reflete uma clara diferenga, ¢ até uma prioridade, entre os
“ dircitos fundamentais,

Temos, por exemplo, o art, 27.1 da Convengdo Americana sobre Direitos

Humanos de San José de Costa Rica, que prevé que: “Fm caso de guerra, de

perigo publico, ou de outra emergéneia que ameace a independéncia ou seguran-

S (_E'G Estado Parte, este poderd adotar disposiges que, na medida ¢ pelo tempo
~ estritamente fimitados as exigéneias da situagiio, suspendam as obrigaces con-
- Iraidas em virtude desta Convengiio, desde que tais disposicies ndo sé;' am incom-
- pativeis com as demais obrigagdes que lhe impde o Direito Internacional ¢ niio

. encerrem discriminagio alguma fundada em motivos de raga, cor, sexo, idioma
o’.. 0 - !
_-:.._relzgm() ou origem social. Contudo, no art. 27 2 enumera-se expressamente um

nicleo bisico intangivel de direitos irrevogidveis cuja suspensio nfio ¢é autorizada

- Ihidem, p. 76
__._‘”’ BARACHO, José Alfredo de Oliveira A respeito da confusiio na doutring sobre os

conceitos “suspensiio de direitos” e “suspensio de garaniias”™, afirma que “ocorre dife-
renca formal entre dircitos ¢ garantias. Os primeires sio eatendidos como o reconhe-
cimento (!c atributos de ordem politica ¢ juridica de que a pessoa é titular; zo passo que
ﬁs garantias 530 normas positivas que asscguram e prolegem determinado direito”

Pm:}tm; ¢ garantias lundamentais, dircitos invioliveis. Teoria geral dos dircitos indi-
viduais, direitos e liberdades constitucionalmente garantidos, ensaio de enumeracio”
A protecdo dos direitos humanos ne plano nacional ¢ internacional: pers-pec’!imsl
brasileiras Brasilia : [IDH, 1991 p 188 |




178 REVISTA DE DIREITO CONSTITUCIONAL E INTERNACIONAL - 34

mesmo em situagdes de cmergéncia: “A disposicd ,prccedcn.lc nio autorizaa: "
rligos: 3 (Direlto ao reconhe:. - |
cimento da personalidade juridica), 4 (Direito & vida)', Sa(I‘D;reuo i 1rialcgnéadc._:.:
pessoal), 6 (Proibigho da escravidiio e servidio), 9 (P["II‘ECI{J]O da ]egnltd_ade eda’ |,
retroatividade), 12 (Liberdade de consciéncia ¢ de religido), 17 {Proteciio da fa-

suspensiio dos direitos determinados nos seguintes a

milia), 18 (Dircito a0 nome), 19 (Direitos da crianga), 20 (Direito 4 nacionalida-

de) e 23 (Direitos politicos), nem das garantias indispensivels para a prolecio de

tais direitos™. o
Embeora a grande majoria destes direitos irrevogaveis perienga ans daprimei:

ra geracdo, ¢ importante salientar, por um lado, que nem todos os dtr(;:nos des_m <
categoria gozam dessa protegiio ¢, por outro, que alguns da segunda geragho 1

encontram-se incluidos nessa relagio .
A idéia de um nicleo bdsico de direitos irrevogdveis e insuspendiveis, inde:

pendentemente da impossibilidade de abranger toda uma categoria especifics,

{az necessariamente refcréneia a uma determinada diferenciaghio, prioridade,’

araduaciio ou hierarquia entre os distintos direitos lundamentais, ?rplcgc‘f)do ple-
= g M b - o Voo
namente apenas os que poderiam estar refacionados aos “valores titimos” de uma

socicdade.™ Similar distingiio, ou hierarquizagio, pode ser apreciada no art. 3.5
“Art, 3. Comum 2s quatro Convengdes de Genebra de 1949: em caso de conflite

armade de cardter ndo internacional, que ocorra em territério de uma das Ait:\s._.;

Partes Contratantes, cada Parte em conflito se obrigard a aplsgnr, no minimo, as:
sceuintes disposi¢des: () Para este fim, os scguintes atos ¢stio ¢ permanceero.
L=

proibidos em gqualquer tempo e lugar, em relagiio is pessoas acima mcncmnadas:“:_;

a) violéncia & vida ¢ A pessoa, em particular o homicidio de qualquer tipa
mutilacio, tratamento cruel e lortury; .
b) tomada de reféns; ‘ .
¢} uitrajes & dignidade pessoal, em particular os tratamentos !aum:ihan{c; ¢
degradantes; o
d) o proferimento de senlengas ¢ as execggc‘?es sem julgamento p‘:"cvm pro
nunciado por um tribunal regularmenie .consmuido, fon_mc_cg:ﬂnda Loéas”nsT g?rém
tias judiciais reconhecidas indispensdveis pelos povos c;whmdos_; {. _} . aI g
posicio ¢ comum as quatro Convengdes de Genebra de 1949, sobre Dlrei.lf) Inter
nacional Humanitdrio, especificando-se claramente um conjunto de E!xar;:los_ ;
obrigacdes que conformam as “regras minimas” aplicdveis em CIrcunslancias ¢

remas, como seriam os conflitos armados niio internacionals, as quais dcvera_t__} . -

ser observadas, sem exceciio, pelas partes implicadas no problema

Por sua parte, a Constituigio Brasileira dispGe sobre uma scrie de mecanjs;'_; 1
mos de controle politico ¢ juridico das medidas excepcionais n_doaadas em perio:. .
dos de crise do Estado. Assim, indicam-se claramente os direitos fundamentass::

que seriam suscetiveis de limitaciio em casos de estado de defesa ¢ de sitio,

¥ VAN BOVEN, T Op cit, 1989
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Nela sc estabelece que o estado de defesa pode ser decretado pelo Presidente
da Republica apés consulta ao Conselho da Republica ¢ ao Conselho de Defesa
Nacional, para prescrvar ou restabelecer a ordem piiblica oua paz social ameaga-
das por grave ¢ iminente inslabilidade institucional ou atingidas por calamidades
Deve ser decretado por prazo de trinta dias, prorrogdve} uma tinica vez pelo mes-
mo periodo. O controle politico serd exercido pelo Congresso Nacional, que tece-
perd comunicagio do ato com a sua respectiva justificativa no prazo de 24 horas,
podendo rejeitd-la pelo guorim da maioria absoluta, caso em que cessard imedia-
. tamente o estado de defesa. Quanto 2 protegiio dos direitos fundamentais, estabe-

" Jece-se,noart. 136,§ 19,1, que as medidas tomadas durante o estado de defesa sé
- poderdio restringir cerlos e determinados direitos: de reunidio, de sigilo de corres-
pondéncia, das comunicagdes telegrificas e telefdnicas.

No caso do estade de sitio, além da consulta a0 Conselho da Repiiblica e ao
Conselho de Defesa, exige-se a awtorizagio prévia do Congresso Naciona, que
- exercerd o controle politico do alo. As hipdteses previstas para a decretaciio do
- estado de sitio sfo as seguintes: a) grave comogiio de repercussio nacional ou
- comprovagio de incficdcia de medidas tomadas no estado de delesa; b) declara-
¢io de guerra ou resposta i agressfio armada estrangeira. Na primeira hipdtese, o
© decreto poderd vigorar durante trinta dias, prorrogdvel tantas vezes quanto [orem
. necessdrias. J&, na segunda hipdtese, o decreto durard enquanto perdurar o confli-
- to armado, ficando a protegdo dos direitos fundamentais assegurada segundo o
- disposto no art. 138, que exige que o préprio decreto indique as garantias consti-
© wcionais que ficardo restringidas ou suspensas, com o fim de permitir um contro-
¢ le politico ¢ jurisdicional futuro. Nos incisos de I a VII do art 139, estdo indica-
~ dos os dircitos fundamentais que poderdo ser restringidos quando da decretaciio
. do estado de sitio com fundamento na primeira hipétese prevista no art. 137, 1,
- sendo possivel limitar, além dos direitos indicados para o caso do estado de defe-
< 5a, 08 seguintes direitos fundamentais: a) o dircite de locomegio, com possibili-
- dade de detenglio em prédios nio destinados a acusados ou condenados por cri-
. mes comuns; b) a liberdade de imprensa, radiodifusio e televisiio; ¢) o direito de
inviolabilidade de domicilio; d) o direito de propriedade, pela possibilidade de
- intervengilo em empresas de servigos piblicos, admitindo-se até a requisicio de
+ bens,

© Aindicaglio taxativa, na Constituigiio, dos direitos fundamentais susceliveis

+ de serem restringidos durante o estado de defesa ou de sitio representa, indiscuti-

. velmente, além da garantia de sua protegfio, o reconhecimento, na fegislacfio na-

! cional, da existéncia de diferengas hicrirquicas claras entre os direitos fundamen-
1as

3.3 Direitos de exigibilidade imediata e progressiva

Verificou-se, nos itens anteriores, que entre as geragdes de direitos existem
« claras diferengas Uma terceira, ¢ que é a mais importante, consiste na afirmagio
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s direitos imeir: o possuem aplicabilidade imedig
de que, enquanto os dirgitos da pnmcsraﬂgeraq;a%psu}ehos : E:rm P ogroseivida:
J i arta geracGes cstiio su 4 BIMA Progress
1a, 0s da segunda, terceira e quarta g 130 s : :
: y it a1} foc encontra-se cond;
ids ogramdlicas cuja aplicagiio concreta
traduzida cm normas programi cy licag ' : li-
ciconada a0 desenvolvimento de politicas legislativas posteriores, que lhes dard:
viabilidade material. o P
Do ponto de vista conceitual ¢ histérico, tal distingde parece vaida, ;1 8¢,
para a vigéncia concreta dos direitos mcla\qqunfs e politicos, apenas ngid?ﬁ:‘:r a
1l)§1eng55 do Fstado, manifestada no respeito is esiem]s pessoais u}niims cli[e
au izaci irei ini nd i
0 zaciio dos direitos sociais, culturals, eco
autdnomas, para a concretizagiio dos itos 5  cult ( :
“obr i v stenie em criare
i impd 25 a certa “obrigaciio de fazer”, consi _
lusos impde-se ao Estado uma certa “obrigag o, ¢ et em crare
ici ~ondigBes materiais de tais direitos. Observe-se, entlio, q aefe:
ropiciar as condiges materias ( : fo-
{)ivigad;: estd condicionada ae erau de desenvolvimento material alcangado pg]
Estado, assim como pela poiitica econdmica adotada. - »
i
Contudo, a Constituicio Federal prescreveu, no art. 5%, § 17, que todas g

normas sobre direitos e garantias fundamentais t€m aplicagiio imediata, ou seja,é -

suficiente estarem vigentes para produzirem efeitos E(;tg len; s(xlci(; T:::;g?r:[i;:

diver i medida et ; _

: do diversos questionamentos, na que T do

Qireitos fendame i g de aplicagfio mediata

ireitos i is -am-se acolhidos em normas de aplice 3,

direitos fundamentas encontram-se a . ¢ o mediata

ingd i H rimento de determin

seja, preci d nediagfio legislativa ou o cump e rmis

ou s¢ja, precisam de uma n it o sotugio 6

i stinci hes confiram exeqiiibilidade. ¢

das circunstiincias de fato que it A solugho do mns

1 56 5 t interpretando-se que, no caso dos din ficd-

se criado tem se soluctonado interpr ue, 1 ; :

cia Eir‘nitada como os sociais ou de todos os que implicam uma pr%?t'ac_:a':}_posmvi
- ’ . Pl - " - '.» ) C'l

do Estado, a sua aplicagiio imediata restringe-se a uma cficdcia®™ juridica, ma

: . 2 gt
nfio conerela nem real, isto é, nilo enquanto mecanismos de satis{agho efetiva _‘__I?‘?

necessidades bdsicas da sociedade ™ ‘ o
Deve-se, porém, advertir sobre erro genemlim‘do_qucﬁ{fonﬂ;cl:z in': ':lizlﬂbt;:;
mecanicamente uma natureza Progressiva ¢ um carater proca;]ma i c;npmu;;{d :
dos dircitos das duas dltimas gcr;}gacs‘ﬂEmbom seja vc;ida e{ c;;xlz:',‘m | il c:
deles, a progressividade ¢ a regra, iss0 ndo inpede C]{JC a Tun(s;a c;m(}ic;“mgﬁé
possam ter aplicagfio imediata, como € 0 €aso, por eXempio, e

34 Cldustdas pétreas

& $ 4.°, as matérias i em
A Constituic@io brasileira prevé no art. 60, § 4, as mdlerm? c;‘uznn‘s(')ﬂgg}gm
ser objete de reforma constitucional, ou seja, que sc encondram fora dos ales ice

251 Determinado sctor da doulrina distingue entre ¢ffcdcia ¢ efc!iridf«ie:ba pﬂf:]t;x’r:tc
abtengiio do resultado juridico pretendido pcl;; normi; a chéi‘gél ;1 d,& (();) SIE?U " Dtoﬂ'm
i : arte idades ¢ dos destinatdrios. , Pa our
tiva da norma por parte das autoridad : Gust e
do de. Introducdo ao estudo do direito. 19 ed Riode Jﬂncx‘m 3 Toansc. i o [;m_]_n

A Cf SILVA, José Afenso da. Aplicabilidade das nammscon:v.'nffcwrmzs.3‘«. a P‘a .
: Mﬂhciro; 1994, SARLET, Ingo W. A eficicia dos direitos fundamentais &
Alegre ¢ Livraria do Advogade, 1998,

| portanto, tem um fundamento empirico ¢ nfio metafisico,
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do poder constituinte derivado. No inc. IV da referida norma, expressamente,
estabelece-se que os direitos e garantias individuais correspondem ao que a doy-

- rrinadenomina “cldusulas pétreas”, normas constitucionais que niio podem sofrer
- pmendas,

A pergunta que pode ser feita é: se todos os dircitos ¢ garantias fundamentais

&

possuem igual importincia, igual hierarquia, por que apenas veda-se a reforma
dos individuais?

. Conclusdes

O jusnaturalismo axiolégico defendeu a hierarquizagiio dos direitos funda-
- mentais do homem como uma maneira de centralizar os esforgos para proteger ¢
- salvaguardar os direitos mais essenciais ou, por outras palavras, 0s que sio real-

. mente essenciais, evitando a dispersdo e, conseqilentemente, a desprotegiio de
= todos,

Apesar de ser hoje uma teoria severamente criticada, niio € possivel negar a
mportincia do jusnaturalismo axioldgico, assim como também niio pode se des-
merecer a sua contribuiciio na construgio de uma visio mais critica dos direitos
do homem, sobretudo arespeito da conveniéncia, ou ndo, da constante incorpora-
“gilo de novos direitos no elenco dos considerados essenciais para uma vida huma-

| “nadigna. Nio sc trata da negacdo da importdncia de esse ou aquele direito, na

- medida em que todos eles, até os correspondentes A organizaciio do Estado {orga-

: nizagiio dos poderes, por exempio), slo importantes para um convivio social pa-
- eifico.

Na awalidade, defende-se uma dimensio axiolégica dos direitos fundamen-
ais sem, porém, defender uma escala fixa, preestabelecida de valores. Dentre

| ‘tssas novas teorias, salienta-se a de Pérez Luiio,” para quem o fundamento dos

“valores deve ser buscado nas necessidades do homem: “Toda necesidad supone

- carencia: el hombre tiene necesidad emcuanto carece de determinados bienes y

iente la exigencia de satisfacer esas carencias” 2 O valor ¢ uma abstragiio mental
: decorrente de uma experiéneia humana concreta, configurada a partir do discurso
‘racional intersubjetivo baseado nas necessidades humanas. O valor ¢ uma proje-
.¢llo da consciéneia do homem dirigida a0 mundo externo, representando o modo
de preferéncia consciente inserido em determinadas condicdes histéricas e que,

E

Tudo isso implica afirmara f undamentagio dos dircitos do homem na mani-
estacio multilateral e consciente das necessidades humanas, decorrentes da ex-
Periéncia histérica concreta da vida pritica. E, enquanto dados sociais e historica-
mente vinculados & experiéncia humana, tais direilos possuem objetividade ¢

" PEREZ LUNO, A. Op. cit, p 181
Y Idem, Ibidem
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universalidade que possibilitem sua generalizagio por meio do discurso racional
¢ do consenso, atingindo a sua concretizagdo por meib de postulados axioldgicos.
maleriais. O sistema de valores ou preferéncias conscicntes deve SETVIL para mas

ximizar ¢ otimizar a satisfagio das necessidades e os interesses de todos ¢ de cada’ - |

um dos membros da sociedade.

Embora parega que a proposta de Pérez Lufio se reduz a uma forma de faldeia -
naturalista de derivar o dado empirico das necessidades ao valor dos direitos do % | :
homem, nilo ocorre assim, visto que ele distingue claramente o plano dos fatosdo . |

plano dos valores, quando propGe nio uma identificagio nem uma separagdo

radical entre ambos, mas a sua necessdria articulagiio. A {undamentagio dos di- |
reitos do homem que propde dirige-se a abolir a rigorosa divisdo entre seine

sollen, sem, porém, aceitar a identificaciio hegeliana entre realidade ¢ raziio,

Qs direitos fundamentais, como normas principiolégicas legitimadoras do

Estado — que traduzem a concepgdo da dignidade humana de uma sociedade
devem refletir o sistema de valores ou necessidades humanas que o homem pre-

cisa satisfazer para ter uma vida condizente com o que ele é Com efeito, 0§
direitos fundamentais devem exaurir a idéia de dignidade humana, porém ndg. |

mais uma idéia de dignidade associada a uma natureza ou esséncia humanae
tendida como um conceito unitdrio e abstrato, mas como o conjunto de valores ou
necessidades decorrentes da experiéneia histérica concreta da vida prética e real,
Tais valores, sem ddvida, possuem objetividade e universalidade na medida em
que refletem os interesses universaliziveis de todos os homens, generalizdvels
por meio do discurso racional ¢ do consenso.

Desse modo, os direitos fundamentais tornam-se os mais adequados instri-

mentos legitimadores do Estado, jd que a justificagio do dominio ¢ do poder-

estatal dependerd nilo sé da forma como esses interesses universalizdvels (cujo
contetido material sio as necessidades humanas) estejam positivados ~ direitos
fundamentais — mas, sobretudo, do grau de eficdcia que tais direitos tenham.
Falar de direitos fundamentais, eatiio, niio significa apenas fazer mengiio ao catd-
logo de direitos constitucionalizados, relativos A dignidade humana, mas signifi-
ca verificar a idoneidade do Estado para satisfazer as necessidades™ de todosos
membros que ¢ compiicm, i
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