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APRESENTACAO

O Beoletim Cientifico da Escola Superior do Ministério Pitblico da Unidie che-
A a0 e quarto nimero

Pela primeira vez, focamos nossa atengdo em um inico fema: a conemoragio,
em 2002, dos dez anos da adesiio brasileira 2 Convengiio Americana de Direitos Humanos

A escolha ¢ de Ficil compreensiio: a extrema importancia do Pacto de San Fosé
de Costa Rica, pela dtica da preservaciio ¢ promogio dos direitos ¢ garantias fundamentais nas
Américas, da qual, sem diivida alguima, participa energicamente o Ministério Puiblico da Uniiio,
responsdvel pela defesa da ordem juridica ¢ do regime democritico. de acordo com a dicgio do
artigo 127 da Constituighio

Além disso, essa data comemorativa permite a reflexiio sobre a implementagio
dos dispositivos da Convengiio em nosso cotidiano, pois. come ji sustemiou Norberto Bobbio,
em seu notivel A Era dos Direitos', ingressamos na era da efetivagio dos direitos previstos
nos intimeros tratados ¢ convengies internacionats de direitos humanos

Em vista da alta relevineia do tema, ndo poderia a Bscola Superior do Ministério
Piblico da Unidio deixar de prestar homenagem a tdo importante data

E que melhor homenagem poderia a Escola, dentro de sua perspectiva de forma-
¢iio, estudo & pesquisa. oferecer a0 celebrado aniversirio do que uma coletinea de artigos
cientificos, elaborados por distintos colaboradores do Ministério Piblica da Unidio ¢ também da
Academia e da sociedade civil, esperando, desta forma, contribuir para o aperfeigoamento ¢ o
aprofundamento das novas questdes juridicas wozidas & baila pela Convengdo, ao mesmeo
tempo em que se maném finne nos seus objetivos de produgio cientifica, pesguisa e desenvol-
vimento das instituicdes? Educar em direitos humanos ¢ uma tomada de posigio, em busca de
uma sociedade mais soliddiia ¢ mais justa. na quat a ESMPU, com satisfacio, se insere, espe-
rando contribuir para o estabelecimento de um efetivo pacto de igualdade de direitos

Agradeco, em nome da Escola, por fim. a todos, coluboradores, membros do Con-
selho Editorial e servidores, gue contribufram, com denode e esforgo, para que mais este nime-
ro do Boletim {osse realizado.

Boa leitura & todos.

Sandra Cureau
Subprocuradora-Gerad da Repiblica
Dirctora-Gerat da Escola Supertior do Ministério Piblico da Unide
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A GRAMATICA DOS DIREITOS HUMANOS'

-

Oscar Vithena Vieira'

Sumisio: | Inrodugio 2 O que significa ter um direite? 3. O papel dos direitos 4 Prevaléncia
dos direitos 5 Fundamentos filoséficos dos dircitos humanes 6 Critica & idéia de direitos
humanos 7 A vrosiio dos direitos humanos 8 Direitos humanos no mundo contemporines
Lima andlise rormativa 9 Conclusiio

1. Introdugio

Durante décadas o Brasil ficou & margem do sistema internactonai de dircitos huma-
nos Com o inicio da redemocratizagiio. nos anos 80, vérios tratados foram firmados Nos anos
90 muitos desies watados foram finalmente ratificados Dentre os diversos instrumentos, dos
quais o Brasil se tornou parte. o Pacto de San fosé da Costa Rica, de 1969, é certamente um
dos mais significativos Neste ano comemoramos dez anos de engajamento na sistemitica
interamericana de direitos humanos Hoje, dezenas de casos brasileivos estiio sendo apreciados
petos seus mecanismos de monitoramento, servindo como agbes paradigmilicas, que cera-
mente implicario um maior respeito pelos direitos humanos em nosso Pais

O objetivo deste texto, entretanio, nio & refletir sobre esta experiéncia especifica,
mas sim apresentay uma viso panordmica sobre o universo dos direitos bumanos, do qual o
sislema interamericano constitui uma engrenagem tio relevante

2. O que significa ter um dircito?

Embora todos os dias falemos sobre direitos parece ser mais ficil compreender o gue
¢ ter um objeto ou poder eriticar 0 governo livremente. do gue & 1er um direito i propriedade ou
i liberdade de expressiio O objeto nds podemos ver ¢ pagar e criticar o governo, nos simples-
mente ¢rilicamos, mas o direilo ¢ algo mais sbstrate Por owtro fado, nés sabemos que as
pessoas ndo podem pegar o que é nosso ou impedir & nossa critica sem a nossa permissdo ou
sem uma excelente razdo. Ou seja, as demnais pessoas tém o dever de respeitar i nossa propri-
edade ou a nossa liberdade, porque estes sio nossos direitos Daf se dizer que wr um direito ¢

ser henelicidrio de deveres de outras pessoas ou do Estado ! Assiim, se eu tenho o direito de

“Texte eserite em homenagen: a André Franco Moatore

" Osear Vishena Vigisa ¢ professor de Dircito da PUC-SP. master of fans pela Universidade de Colambia, NY
dettor pela Universidade de 8o Palo. secretifrio executivo do Hinud ¢ procurador do Estado

' Esta ¢ o formulacio bistea de David Lyons. & partir da obrade | Bewtham, Rights. Claimants and Beneficiarics
American Philosophical Guartely V 6.0° 3 1969, p 173
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andar pelas runs, conclui-se que as demais pessoas t&m, por alguma razio, o dever de respeitar
esse meu direito, niio podendo restringir a minha lberdade Se eu sou um deficiente fisico. por
exemplo, ¢ as elgadas nilo tén rampas que permitam que me focomova com minha cadeirg
de rodas, alguém estd deixando de cumprir o seu dever e, portanto, restringindo ou violendo o
meu direite Se tenho direito & educacis, isto justifica que alguém tenha uma obrigagio, para
comiga. de estabelecer escolas e bibliotecas, treinar ¢ pagar professorcs, para que et possa
aprender Se cada um de nds tem o direito de votar, estes votos devem ser levados em conside-
ragiic na escolha dos que irfo nos governar ¢, mais do que isto, significa que aqueles que foram
cleitos Bm wma obiigacio de nos representar

Temos direitos a coisas distintas, como d propriedade. § liberdade de expressio. ao
voto. i educagdo ou & safide, A prestagio jurisdicional Esses direitos podem aparecer formal-
mente como: direito-pretensio, liberdade, poder, ou imanidade, gerando, por sua vez, obrigagdes
correlatas ¢m serceiros, na forma de: dever, ndo-direito, sujeicio ¢ incompeténeta Ou, seju’:

1 A tem um direito-pretensiio a X, em relagdo a B, se, ¢ somente s¢, B tem um dever
de X em relagiio a A;

2 A tem uma fHiberdade a X, em relagiio a B, se. ¢ somente se. B wm um oio direito
de que A deva X,

3 Aem um poder a X, em relagdo 2 B, se, e somente se, B estd sujeito o gue sua
posiciio juridica possa ser alterada por A, ao realizar X;

4 Atem uma imunidade o X, em relaglio a B, se, e somente se, B tem uma incompe-
téncia para alterar a posigilo de A em relaglio a X

Portanto, para cada um desses direitos existiriio distintas formas de deveres Nesse
sentide ¢ muite dilicil falar em direito sem imediatamente pensar em uma obrigacio ouw em um
dever, que pode signilicar simplesmente o dever de se abster de uma determinada conduts (ndo
torurar}, como pa obrigaciio de fazer algo {obrigacio da policiz de investigar um caso de tortura)

Destaque-se, ainda, que para cada um desses direitos ha distintas pessoas ou institui-
yOes que estariio obrigadas a respeitd-los Hi direitos que obrigam apenas uma pessoa, como
oy derivados de um contrate Qutros obrigam o Estado, como o direito & educagio bdsica.
expresso em nossa Constituig@io Hid direitos, por sua vez, que criam obrigagdes universais. ou
seja, que obrigam a todas as pessoas ¢ instituigdes. O direito a nfio ser torturado. como reco-
nhecido por diversos instrumentos, entre os quais a Convengiic Contra a Tortura, ¢ um bom
candidato @ essa categoria

3. O papet dos direitos

Os direitos, como hoje compreendidos, constittem uma formiddvel construgiio da
modernidade, que estd direlamente associada ao sentimento de gue as pessoas nio podem dispor
de uma esfera de protegiio, que assegure determinados valores ou interesses fundamentais

A principal distingio entre a moderna linguagem dos direitos, que surge com as de-
claragdes e constituicdes do final do século 18. ¢ os privilégios existentes no periodo medievai,

¢ Esse quadro constitei wma versdo simphilicada por John FINNIS. Naswral Law and Nanoal Rights. Clarendon
Press. Oxford. 198G, p 199
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& a idéia de universalidade e reciprocidade intrinsecamente ligada aos direitos. Enquanio os
privilégéos constituem protegio de interesses de um dt:terml.nado ngo ou classe, os direitos se
apresentum como algo que deve a lodos proteger No nwis os dircitos tendem a estabelecer
relacdes horizontais ¢ de reciprocidade, em contrapartida com as relagbes verticais ¢
hicrarquizadas decorrentes de um universo regulado por privilégios Evidente gue essas carac-
weristicas da gramidtica dos direitos se colocam num plano ideal, ¢ muitas vezes o que chama-
mos de direitos funcionam na reafidade como privilégios Ne entanto, ainda no planc ideal, o
adociio de um sistema de dircitos permite o estabelecimento de relagdes de reciprocidade entre
08§ d,ivcs 50§ sujeitos. ou seja. penmite a construglo de um mundo fundado na igualdade enire os
seres humanos

A idéia kantiana de que “toda a agdo que por simesma o por sid mdxing
perniiie que o liberdade de cada individuo possa coexivir com a liberdade de todos oy
demais de acerdo com wma lei universal ¢ direito”™ encontra na gramdtica dos direitos um
instrumento indispensavel a sua realizagiio O papel formal dos direitos de harmonizar e preser-
var uma esfera de interesses da pessoa também pode ser aceita, com ponderagdes, por alguns
utilitaristas A distinciio bisica se dard mais em fungdo do fundamento dltimo do sistema de
direitos, do que em relagdo i sua fungio de mediagiio de relagbes de reciprocidade. Enquanio
para Kant os dircilos servem para preservar e realizar a antonormia, pata Stuart Mill os direios
devem harmonizar interesses o ndo valores pretensamente intrinsecos. Mill renuncind ' )
jdéia de direito abstrato, como algo independente da wiilidade Euw encare o wilidade
como tlima instducia em todas as questdes éticas () wilidade baseada nos interesses
permanentes do homem( )" * Nesse seatido, os direitos siio instrumentos de realizagiio de
ineresses ¢ nia de valores como a dignidade ou a autonomia

Isto 56 ¢ possivel porque os direitos e o Dircito (o chamado sistemna juridico) em si siio
cringBes voliadas a organizar ou o mediar relagles entre pessous Neste seatido ndo seria incor-
reto dizer que os direitos sio uma conseqiiéncia do fato de as pessoas atribufrem umas is cutras
uma esfera de valores e decidirem, ainda que implicitamente, que isto deve ser respeitado, seja
por uma raziio ética ou utifitdria E desta relaco de reciprocidade, onde nos vemos como pessoas
dignas de direitos - na mesma medida que reconhiecemos estes mesmos direitos &s outras pesso-
as - que surge todo o sistema de direitos no sentido contempordneo Para alguns. & dessa mesma
relacio de reciprocidade que surge o proprio Direito enquanto sistema s

Assim. o papel dos direitos & assegurar esferas de autonomia ou dignidade, para os
kantianos. ou de interesses, para os utilitaristas, que peemitam aos seres humanos se relaci-
onar ¢ conviver sem que essa liberdade ou que esses interesses s¢encontrem constante-
mente ameagados pelas liberdades ¢ interesses dos demais Invocar valores ou inleresses o
partir do lingnagem dos direitos significa reivindicar uma situagio especial para esses valo-

res ol interesses

“Kanl The Metaphyvsics of Morals, in H REISS. Kant Pelitical Wrilings. Caumbridge University Press Cambridge.
1970, p 133

S MILL. Johe Stuart Sebre a Liberdade. Vorzes. Petrpolis. 1991, p 54

" Pari esta imversdo na proposigio trdicionadmente reconhecida pela doutring juridica positivisia do qual us direitos
stibjelivos detivans Jo direito ebjetivo. ver Loa FULLER. The Morality of Law. Yale Universsity Press. 1960
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4. Prevaléncia dos direifos
As pessoas que t&m um direito encontram-se, normalmente, numa posicio mais con-
fortdvel em relacio aqueles que tém obrigagdes Como num jogo de baralho, oade hid determi-
artas que t&m mais valor que as cartas dos adversdrios, a presenca de direitos é um
Assim, quando numa discussio reivindicimos um interesse ou am valor que nos diz

nadas ¢
trunfo.®
respeito, como a integridade fisica, que ¢ protegida por urn direito, esta reivindicagio deve
prevalecer sobre outros valores ou interesses que ndo sdo protegidos por direitos Poresemplo:
reduzir os gastos do Estado pode ser um objetivo ou um interesse legitinio do governe. mas isso
niio pode ser feito fechando escolas ou deixando de pagar professores, pois o governo tem um
dever de prestar este servico, o que decorre do direito que todas as criangas ¢ jovens tm 2
educagio O mesmo exemplo poderia ser dado quunto ao objetive de reduzir a criminalidade.
que ¢ uma meta mais do gue desejdvel, mas isto ne pode ser feito por intermédio da worura ou
da eliminagdo de suspeitos, pois todas us pessoas 1€m direito a sua integridade [fsica e moral,
portanto o Estado deve respeitd-las Nio se busea aqui argumentar gue os direitos, em geral,
sejam absolulos, gue prevalegam sobre lodos os outros interesses; por outro lado deve-se
destacar gue muitas vezes os direitos encontram-se em lensiio uns com os outros

Cabe também destucar que a relacio entre direitos ¢ obrigagGes ¢ mediada e ndo
automdtica Dai a adequagfio da proposigio de Raz de que ter um direito significa ter uma boa
justificativa. uma razio suficiente, para gue oulras pessoas estejam obrigadas, ¢ portanto te-
nham deveres em relagiio dquela pessoa que tem um direito Os direios nie geram obrigagdes
diretas nas outras pessoas, mas razdes para que as outras pessoas se encontrem obrigadas !

Neste sentide um direHo niio se confunde com wma presungio absoluta, ou com a
idéia de uma esfera intransponivel e incompativel com as liberdades e direitos alheios Se
direitos s¢ existern em socicdade® ¢ se pressupBem vma decisfio da sociedade de preservar
certos valores ou interesses por intermédio do meio legal, ¢ fundamental que eles sejam em
primetro lugar capazes de se conciliar com direitos alheios ¢ em segundo lugar compatibilizas-
se com interesses coletivos, ainda que numa posigiio de superioridade presumida em refaciio a
outros interesses da socicdade Daf a importincia de se compreender os direitos como uma
razdo ou como uma justificativa suficicntemente importanie para que os outros tenham o dever
de respeitd-los

Entender os direitos desta forma nos facilita compreender de que maneira os direitos
se harmonizam enlre $i e com outros intercsses legitimos existentes em uma sociedade Num
mundo onde existe uma profusio de valores e interesses e, por que nfio dizer, uma profusio de
valores ¢ interesses com presuncio de legitimidade, somente alguns desses valores ¢ interes-

¢ Ronald DWORKIN. Righis us Trunps. in leremy WALDRON. Theory of Riphts. Oxlord University Press.
Oxford. 1984, p 153 ’
“Deacordocom Raz - X e um direito se. ¢ somente se. X pode terum dircite. ¢ outras coisas sendo iguais, alpem
aspecte do bem-estar de X {sew inleresse) ¢ uma raziio suficiente pard Mamer Bma owlra pessoa i el obrig:\:la":
Joseph Raz. The morality of frecdom. Cliaredon Press. Oxford. 1986, p 166

* Em oposigio  idéia de direite de natureza em Hobbes, definido como “a liberdade que cada homem tem de usar
o seu praprio poder. da maneira goe quiser. pasa a preservaglio de sus propria muereza. o seja. de sua vida; ¢
conseglientemente de fazer wdo aquilo gue seu proprio julgamento ¢ razio The indiquem como meios adeguados
para este A ©. Leviard. Vietor CIVITA. 550 Pauto, Cap X1V, 1983
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ses g0 reconhecidos como direitos Desta forma, quando houver urna competicio cntre diver-
sos valores e interesses. aqueles que forem protegidos por dircitos ém uma boa razio para
prevaiecerem sobre os demais valores ¢ inleresses

Mas mesmo vafores ¢ interesses protegidos como direilos muitis vezes podem ceder
Espign par vulfos que se Jemonstram, auma determinada sitoaciio, mais relevantes E 6
pensar nos limites que as democracias contemporincas poem sobre o direito da propriedude O
direito 4 propsicdade presume uma obrigagio dos demais de 1espeito & propriedade, porém,
ruzdes como o hemeestar coletivo podem fimitar seu uso ¢ impor encargos i mesmit Num
conflito entre valores e interesses, reivindicd-tos, por intermédio da gramdtica dos direitos.
significa estubelecer uma prioridade destes interesses ¢ valores guardados por direitos sobre
outros desprovidos de uma protecio especial

Essa definigio de direitos. além de aos auxiliar a compreender o papel dos direitos
como fundamento para a agio individual e caletiva, também nos permite solucionar conflitos
cntre direitos Se adotdssemos uma definigiio mecinicn, em que direitos impdem deveres dire-
tamente, ficaria difcil explicar por que, na pritica, muitas vezes os sujeitos de direitos véem
seus direitos legitimamente limitados pelos direitos dos outros Se tenho dircito a plena liberda-
de de expressiio, como justificar que este direito possa ser restringido, se, pela minha defini¢io
mecinica, todas as outras pessoas s¢ encontram obrigadas automaticamente a respeitar @l
liberdade? Caso razdes come a integridade moral de outsas pessoas o mesmo a seguranca da
coletividade possam ser legitimamente invocadas para restringir o meu direito 3 liberdade de
expressio. it linguagem dos direitos como fonte geradora de deveres ficaria shsolutamente
destituida de sentido. Porém, se adotarmos uma definigio de direito que nfio seja meciinica,
nws que transtorme as pretensées articuladas por intermédio da linguagem dos direitos em
razdes priovitirias, razdes com pretensio de superioridade, entiio poderemaos entender por que
om face de outras razdes 1ambém importantes, em determinadas circunsgiincias, nossos direi-
105 sEo algumas vezes obrigades a se conciliar com razbes adversas

Portanto, se 6 correto afirmar que o dircito cstabelece um conjunto de razdes que
cada um de nés deve levar em consideracio, em conjunto com outras ordens de ruzdes, antes
de agir. deve-se ter em mente que as razdes articuladas pelos direitos sio sempre prioritdrius,
devendo se encontrar entre as primeiras a serem consideradas por cada um de nds untes de
tomarmos uma decisio Constituem, assim, razBes a priori, que devem ter um pese maior do

que 0 das demais razdes *

5. Fundamentos filosificos dos direitos humanos

Quando associamos a expressio “humanos” & idéia dé “direitos”, a presungio de
superioridade, inerente nos direitos em geral, torna-se ainda mais peremptdria, uma vez que
esses direitos buscam proteger valores e interesses indispenséveis i realizagiio da condigiie de
humanidade de todas as pessoas Agrega-se. assim, forga ética i idéin de direitos. pussando
osies direitos a servir de veiculos aos principios de justige de uma determinada sociedade

Para uma definicio do dirgito enquanta razio para agir. ver Joseph RAZ. Practival regson and norms. Princelon
tniversity Press, Princelon. 1996
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Numa definigiio prefiminar os direitos humanos poderiam ser compreendidos como
razdes peremptosias, pois eticamente fundadas, para que outras pessoas ou instituigBes oste-
jurn obrigadas, e portanto tenham deveres em relagio fquelas pessoas que rebvindicam a pro-
tegiio ou realizagiio de valores, interesses e necessidades essenciais i realizagio da dignidade.
recanhecidos como direitos humianos

Algons destes valores, interesses e necessidades, protegidos como direitos huminos.
sl (3o relevantes que ndo seria incorreto afirmar que se sobrepGem s demais ordens de
valores. interesses ¢ necessidades O direito de ndo ser torturado. porexemplo, se colocacomo
um obsticulo absoluto face aos interesses do Estado de descobrir um crime. A liberdade de
religiao 1ambém é uma vedagiio a que o Estado determine uma religifio oficial Porém, o exer-
cicio da fiberdade religiosa nio pode ser otilizado de forma a infringir a libesdade das ousras
pessoas Dai a necessidade de conciliagiio entre direitos

A grande dificuldade, que tem monopolizade os debates entre (ildsofos ¢ wéricos do
direito, pelo menos nestes Wltimes dois milénios, é suber que direitos siio estes. que se sobre-
pdem aos demais interesses ¢ vilores, de onde eles vém e se precisam de alguma forma de
reconhecimento positivo para gue possiam existir.

Exemplo desta discussdo sobre a origem dos direitos humanos pode ser encontrudo
desde @ Grécia antiga, como na tragédin Antigons, de Sofocles

Morto Policiaes, irmiio de Antigona, numa batalha contra o reino de Tebas. o rei
Creonte baixa um édito determinando que e corpe do traidor fique insepulto, para ser devorudo
pelos ciies e abutres Revoelrada, Antigona enterra 0 irmiio B presa pelos soldados do rei ¢
levada a sua presengs, que indaga: “Sabias que um édito proibia aquito?” Antigona responde
gue “sabia. Como ignoruria? Era notdrio " O rei entio indaga: "Como ousastes desobedecer s
feis ", a0 gue Antigonz por fim respande:

Mas Zeus ndo foi o araute delas para mim,

nem oysas leis sdo as ditadas entve ov homens pela Tustica
¢ nem me pureced

gue tuas determinagdes rivessem forgu

para inpor aos mortals afd a obrigagdo

de transgrediv normas divinas, ndo escritas,

inevitdveis, ndo é de hoje. ndo ¢ de ontem,

¢ desde ox tempos mais remotos gue elas vigem,

senn que ningiém possa dizer quande surgiran:

A resposta de Antigona, além de corajosa, tem um profundo sentido critico. pois
questiona. de forma veemente, a idéia de que & direito wdo aguilo que € colocado pelo poder
constitvido, limitando o fendmeno juridico a uma meri expressio do poder, a uma questiio de
fato Na linguagem de Kant, “uma teoria empirica pura do direito” que reduza o direito ao fato
social, "como a cabegs de madeira na fibula de Fedrus, pode ter uma beta aparéneia, mas nio
irid infelizmente conter cérebro ™Y

[

Kant. ob cit.p 132
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Porém, #0 buscar dar outro fundamento de validade ae direito, yue ndo o pader,
Antigona vacila entre a transcendéncia divina e a Justica, que lambém ¢ uma deusa. Ao fundar
os dircitos na autoridade divina ¢ coloci-los como entidades atemporais. Antigona pressupoe
crenga ¢ 4 propria existénein de deuses Muito embora este tipo de argumento tenha sido
aceito por um fongo periodo da histdria. principalmente durante aquele perfodo em gue prevale-
et no Octdente o dominio quase gue absoluto do cristianismo, este direito de origem divina
perde o seu principal suporte numa sociedade dominada pelo racionalismo

Com o fim da hegemonia cristd, ha uma ruptura dos paradigmas de verdade impostos
pelo pensamento dogmitico E com isto a idéia de direitos naturais decorrentes de Deus perde
a sua sustentagiio Jd no Renascimento o pensamento de base cristd comega a ser desatiado
Os fundamentos do poder ¢ da prépria arte, que estavam diretamente submetidos ao dominio
culwral da kgreja, comegam a se esgargar Basta para isto ter em mente as lguras ¢ as obras
de Michelangelo e Maguinvel © que une o génic da arle ao criador da ciéncia politica moderma
& a capacidade destes dois homens, nfio apenas de se libertar dos paradigmas dominantes nas
suas esferas de agio, mas de reencontrar o humano, separando-¢ do refigioso Se comparar-
mmos i arte pré-renascentista com as pinturas ¢ esculturas produzidas por Michelangelo, pode-
mos perceber que seus personagens sdo homens e mulheres que nfio sifo feitos & imagem ¢
semelhancs de um deus idealizado. mas siio o resultado da sebreposicio de tecidos, musculos
¢ veins ¢ que ém um movimento que resulta de uma vontade cstritamente humana Era o
homem de carne ¢ osso que o interessava Basta pensar em seu Motsés. na eseultara do
escrave em fuga, ou mesme no deus da capela Sistina, para reencontrarmos 0 huming, mesmo
nas figuras divinas

Pa mesma forma Maguiavel, em O Principe. nuda mais fez do que desvendar o
poder Assim como Michelangelo. ao descrever o modo come o Principe conquista ¢ se man-
1€m no poder, Maquiavel estd dissecando o seu objeto de anilise Afustando as visdes religio-
sas que fundamentavam o poder ¢ buscando demonstrar a forma pela qual esse poder ¢ efeti-
vamente exercido Como salientou o insuspeito Rousseau. ao dar ligGes ao Principe, sobre
como alcangar o poder, Maquiavel estava na realidade demostrando ao povo a formu pela qual
o poder ¢ sobre ele exercide Qualquer que tenha sido a intengdio de Maguiavel o fato & que ele
nos demonstrou que o poder do Estado e a legitimidade dos reis niio decorrem da vontade
divina cu mesmo da tradigiio, seniio da aglio humana

Neste contexto os jusnaturalistas modernos, Hobbes ¢ especialmente Locke, irfo
fundar o direito niio mais numa entidade transcendente, mas na razio humana Utilizando-se da
abstragiie do contrate, especialmente Locke, aponta que se seres racionais fossem submetidos
a uma situagio de naturezs, ou seja, a ausénciz do Estado. certamente eles acordartam em
criar wma entidade voltada a regular a vida em sociedade. desde que limitada pelo direite "' A
eriagio do Estado e do direito, asshm, passa a ser compreendida como resultante da vontade
humana. Evidente que nenbum destes autores serfa ingénuoe o suticiente para acreditar que o
estado de natureza tenha realmente existido Mas a wilizagio desta abstracio serve para
demonstriar como a raziio funcionaria caso ela fosse consultada, no vazio de instituigdes e

" LOCKE. John Sepundy Tratado sobre o Governo Siv Poulo: Nova Culural, 1991 Pardgrafo 43 ¢ 55
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outras condices que limitam a sua liberdade.

A grande diferenga entre Hobbes e Locke é o modo como cada um destes autores
descreve o ser humano. Dotadas de menos qualidades morais, os individuos hobbesianos vive-
riam num estado de guerra de todos contra todos, que para ser pacificado exigiria um Estado
forte. J4 os individuos descritos por Locke, que no estado de natureza sabem diferenciar o justo
do injusto, mas niio t&m quem resolva um conflito de modo imparcial quando este aparecer,
vivendo num mundo precidrio, optariam pelo seu ser aperfeigoamento, através da criagiio de
ama entidade imparcial, goe suxiliasse no bom relacionamento entre os individuos

O que importa, para efeito desse ensaio, é que para ambos os autores serd a razio
gque ditard qual o fundamento dltimo do direito Como explicita Locke, “o estado de natureza
tem wma lei de natureza para governd-lo, que a rodes obriga, ¢ a razde, que € evva lei.
ensing a tados o5 homens que a consuliem, sendo rodos iguais e independentes. que
nerhum deles deve prejudicar a owrem na vida """

£a mesma forma Kant colocard a raziio como ponto central sobre sua reflexiio
sobre direitos Para eles as leis da natureza nfio constituem algo inerente 4 natureza, “may
cemstrugdes da mente wtilizadas para o proposite de entender @ natureza” ' Q estabele-
cimento de regras &licas nilo deriva da experiéneia, mas de proposicdes 18gicas a priori, que
possam ser adotadas como lei universal Esses imperativos categdricos, na tinguagem de Kant.
siio juizos formais, que nie estipuiam o conteddo dos diteitas, mas a férmula pela qual a razfio
humiana pode descrever esferas reciprocas de astonomia para os individuos

O que importa para Kant € o estabelecimento de uma lei necessdria para todos os
seres racionais para que estes possam julgar as suas agdes “segindo mdximas iais que
possam o5 mesmos guerer gue elas devam servir como leis universais " Tomando os
“homens com fins em si mesmos” ¢ obedecendo a mdximas construfdas Hvremente e que
possam ser universaliziveis, estaremos construinde racionalmente a esfera tica, na qual se
insere o direito Conforme Kant, o "direito € portanto a soma total dessas condigdes dentro
das quais a vontade de wma pessoa possa ser reconciliade com a vonrade de outra
pessoa de acordo com a lei universal da liberdade” '* No sentido kanilano, os direitos s&o
fruto dessa rzfio dtica, dai ndo deverem ser confundidos com direitos transcendentes no sen-
lido retigioso, mas como construgiio humana, como uma decorréneia do processe de emancipa-
ilo da humanidade, em que os homens se utilizam do direito como instramento de realizagiio da
iiberdade ao mesmo ternpo em que serve de auto-limitagho dos interesses

Esse racionalismo levado a pritica impde necessariamente que o direito seja fruto da
vontade humana, como preteadia Rousseau. “Jdd que nenlum homem tem autoridade sobre
seu semelhante. e wna ver que o forga ndo produz diveito algum, restam entdo as con-
vengdes como base de toda a awtoridade legitima entre os homens ™V Seado todos os

P ldem. pardgrato 6

Sdem. ibidem

“ Retss.eb cit.p 17

*Kant Fundamenios da Metafisica dos Cosinmes. Bdioaro. Rio de Janeiro. 1996. p 76
" Kant. in Reiss, ob cit.p 133

7 Rousseaw. O Comrate Sociul. Masting Fontes. $ao Palo. 1996, L cap IV
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homens iguais, ou seja, tendo o mesmo valor moral, para que se justifique uma regra que
vincule a conduta de todos, ¢ fundamental que todos participem de sua formulacio Dest
forma passamos de win jusnaturalismo substantivo, comprometido com os conteidos dos diret:
105 que deveriam ser protegidos. para um jusnaturalismo racionat ou {ormal, que se concentr
na construcio de procedimentos sacionais que favoregam a produgdo de devistes justas Deve-
se destacir, no entanta, que cm nenhum momento esses autores abrem milo da idéia de digni-
dade humana Pois é a igualdade ¢ o vator moral atribuide a todos que justificam a idéa de
contrato social ou o estabelecimento de eis universais

As Revolugdes Francesa ¢ Americanas, assim como as declaragBes ¢ vonsliluigdes
que defas derivam, sio frulo dessa idéia de um homem racional, emancipado ¢ livie pan
decidir seu proprio destice Ao redigir a Declaragio de Direitos de Virginia. de 1776. logo apés
a ruptura dos lagos com a metrdpole, Jefferson acolhe a argumentagfio dos jusnaturatistas ao
afirmar que “today oy homens sdo por naturesa igualmente livies ¢ independentes ¢ 1om
certos direitoy inatos de gue. guando entram ne estado de sociedade ndo poden. por
nenhun forma. privar ou despojar a sua pasieriduade. nomeadamente o gozo da vida ¢
da liberdade, com os meios de adguirir ¢ possuir a propriedade ¢ procurwr e obrer
felicidade ¢ segrranga ™' Da mesma forma, os franceses ao redigirem & Declaraglo dos
Direitos do Homem ¢ do Cidadio, de 1789, estabeleceram que todos “os homens nascen ¢
e livres ¢ fguais™ e que o fim de toda a “associagdo politica é a conservagio dov
divettos naturais e impresciitiveis do homem”" | numa clara sintonia com a idéia de direitos
como fruto da raziio, declarada por intermédio da lef, exprassiio da vontade geral rousseauniana

O Egtado ¢ os direilos sdo, assim, obras humanas que tém por dnica finalidade o
preservacio da esfera de dignidade das pessoas. Apesar de Jefferson se utilizar da idéa de
direitos inatos, que se encontram em estado de natureza, trata-se de uma utilizagio retérica,
que esconde uma construgio ética. Evidente que os homens nilo sfio iguais, como afirmado por
Tefferson, do ponto de vista de sua riquezs, poder, complexio, fisica, inteligéncia. etc, mas sim
do ponto de vista moral. Come destaca Habermas, os direitos bdsicos ndio siio uma didiva
ranscendente, mas uma conseqiiéncia da decisio reciproca dos cidadiios iguais e livees de
“legitimamente regular snas vidas em comum por intermédio do direito positive™ ™ 0
contrato secial é uma metifora dessa decisiio, assim como os momcentos constituintes, em que
se declaram direitos, sfo tentativas de dar concretude aos idenis de autonomia; do livre estabe-
lacimento das leis sob as guais a comunidade pretende viver

6. Critica a idé¢ia de direitos humanos

Fssa enziio abstrata serd, no entanto, intensamente criticada por autores conservado-
res como Edmund Burke ¢ mesmo por progressistas como Hume. Benthim e Marx Para
Burke. as instiuigdes decorriam de um longo processo de sedimentagao histrica O direito era
algo que se herdava das gerngdes anterfores. a partir de um processo de erro e acertos que iria

# MIRANDA. Jorge Textes Constimcionais Estrangeiros Lishoa. 1974 p 3
" ldem, p 68
D HABERMAS. Jurgen Benween Facts and Norms Cambridge: MIT Press. 996 p 119
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apurando a fei ¢ 0 governo Pretender gue todas as instituicdes fossem recriadas de um sé ato,
como o poder constiwuinte, que € a materializagio da vontade geral rousseauniana, ¢ pretender
que a razio de um grupo de homens, num determinado momento histérico, se sobreponha i
séculos de experimentagiio * Come dizia um de seus seguidores, fuzer uma constituicio nio ¢
come [azer um pudim, niio basta que se siga uma receita para que o resultado seja bom. Por
fim, afirma que a Declaragio poderia levar as pessoas a crer que eles reatmense tinham aque-
Jes direitos, o que provocaria uma grande desordem se viessem a exigi-fos

A critica progressista ou radical, embora tenha uma finaiidade distinta, também des-
coniia desta raziio absirats, da qual os jusnawralistas derivam direitos Hume critica Locke e
os demais contratualistas tanio em relacfio ao uso que fazem da sacionalidade, ao dela deriva-
rer o direito natural, quanto & idéia de contrato, que além de num haver existido, tem por dnica
fungiio mistificar o verdadeiro exercicio do poder. Niio hi para Hume como derivar obrigagGes
morais e politicas da razio abstrata proposta pelos contratualistas, pois os valores que dela
derivam e gue aponlam como obrigat6rio, nio passam de justificaglio a uma determinads for-
ma de organizagio da sociedade e exercicio do poder™ comeo um dia esses mesmes direitos
naturais serviram para justificar o poder absoluto dos seis

Bentham, por sua vez, descreve os direitos tais como expresso na Declaragiio Fran-
cesa como “ialdcias andrguicas” Ao seu ver a natureza colocou a humanidade sob o governo
de dois principios soberanos, que sio a dor e o prazer Nesse sentido as decises morais siio
anuelas gue derivam da maior felicidade, ou maior prazer Os sistemas juridicos em vez de
durem atengiio nos “caprichos” de uma falsa raziio, i "escuridiie”, devem se fundar no prinei-
pio da utitidade, Gnico derivade du verdadeira razio ** Para Bentham, o bem-estar da socieda-
de s6 pude ser aleangado a partir do sacrificio de todos e nilo pelo fertalecimento do egoismo
de cada um, come assegurado pela Declaragio de 1789

Este também serd o ponto bisico da critica de Marx, ao tazer uma andlise da Declara-
¢cfio Francesa, em sua obra Questdo Judaica Ao garantir direitos que separam a esfera publica
da privada. a Declaragiio estaria spenas mantendo uma siluagio de natureza dentro da nova
esfera privada, assegurada pelo Estade. que deve preservi-la, sem intervir A esfera cercada por
direitas burgueses tem por fungio bisica garantkr e mercado, que nada mais € do que wma
extensiio do estado de natureza, onde deve prevalecer o mais forte, aquele que tenha dominio
sobre os meios de produgiio Ao vender a sua forga de trabalko, ou seja, ao realizar umn contrato
que & protegido pela Declaraglio de Dirgitos, come parte intrinseca do direito de propriedade, as
pessons estfio indiretamente alicnando também seus demais direitos O direito humuno
propriedade privada, portante, ¢ o direito de desfrigar o seu patriménio ¢ dele dispor
arbirrariomente, sem atender ags demais homens, independentemente da sociedade [ sendo]
a seguranga o conceito social supremo da sociedade burgresa™ como meio de preserva-
¢io da soviedade

U BURKE., Edmund Reflexées sobre a Revolugdo em Franga Brasiliz: Universidade de Brasdis, 1982 P 8Besy
M HUME. David Da Origem do Governo. in Escritos Politicos. 8o Paulo, Abril Cultural. 1979, p 228

T BENTHAN, Jeremy An Introduction o the Principles of Morals and Legistation, cap. i in Henkin at aili,
Human Rights, New York. Foundation Press. 1999, p 52

HMARX, Karl A Questdo Judaica Sio Pagto: Moraes, 1991, pp 43 c 44

Estas criticas A direita e A esquerda da Declaragilo. somadas a uma reagiio historicisa
no pensamento juridico alemio. 1etiraram credibilidade desse direito racionad, com pretensoes
universalistas Assim, para esses autores, a legitimidade do direito dove derivar ou de sua
gincronia com os valores e a heranga cultural de uma determinadu comunidade, do principio da
utitidnde - ou felicidade para o maior némero — ol de uma total reformulagiio da sociedade, a
pitirda igualizagiio material

Nesse contexto de diversos principios ¢ ideologias com pretensio de validade, mas
que no enianto sio auto-excludenies, surge uma espécie de descrenga em verdades superiores
& absolutas O mundo que se abre com o séeudo 20 ¢ ¢ético. dai a fora do positivismo como
método interpretativo do direito Nesse sentido, ndo mais se deve indagas sobre a tegitimidade
ou justica do direito, mas sobre a sua eficdcia, sobre a sua fonte de produciio O gue nos
recoloca na posigiio de Antigona, vu seja. de nos vermos obrigados a um direito que tem conio
snico titulo de legitimidade o fato de ser posto por aqueles que se encontram no poder

A importante distinglio, no entanto, € que a partir de Rousseau a soberania nio
mais & compreendida apenas da perspeetiva que Ihe foi atribuida por Bodin, ex parti principe,
mas como soberania popular, ou seja, no final do século 19, inicio do século 20, a lei ganha
validade quando produzida por um parlamento que represente a nagilo, ¢ este ¢ seu critdrio
dltime de validade

7. A crosiio dos direitos humanos

Embora a iddin de que as pessoas tém direilos que the sio inerentes pelo simples fato
de serem humanas possa ser rastreada desde a antigiiidade, no inicio de nosso século o paradigma
dominante era de que os direitos decorriam da vontade dos Estados, ainda que estes Estados
nfio correspondessem mais ao modelo absoluio hobbesiitno, mas a um Estado gue tém no
parlamento sua esfera mixima de legitimagfio Hd que se destacar, no ¢ntanto, que o conceito
de democrucia purlamentar prevalecente 3 época era um conceito bastante formal, que se
adaptava & transigio do Estado tiberal para o Estado intervencionista. Mais do que isto. ¢
ambiente intelectual ¢ politico na Europa nas primeiras décadas do séeulo também nio contri-
buiam para uma percepgiio substantiva dos direitos, enquanto uma esfera de protegilo inerente
a0 ser humano 4, neste sentido, uma série de eventos que precede o periodo da i Guerra
Mundial que podem nos ajudar a compreender como puderam os direitos de milhGes de pesso-
as ser simplesmente destrogados pelos regimes totalitirios e mtoritdrios que assolaram os
diversos continentes Max Weber escreve, no primeiro pds-guerra, sobre o processo de desen-
cantamento por que passa o mundo Constata que a prevaléncia de uma racionalidade instru-
mentaf® | lanto na esfera da ciéncia, como no dmbito do funcionamento da empresa, provocou
urma raptura com os parfimetros intelectuais do séeulo 19 Ainda de acordo com Weber, num
mundo desencantado, a idéia de uma verdade absoluta ou mesmo da existéncia de direitos
raturais, inerentes a qualguer pessoa, pelo simptles fato de ser humana umna pessoa, & totalmen-
te destituida de credibilidade A heranga do direito natural passa, portanto, por um vertigineso
orocesso de erosiio nos anos 20 e 30, no apenas na Alemanha, mas com efeitos mitis catastro-

B BENDIX. Reinhard Max Weber Buenos Aires: Amorrortou. 1960, p 64 ¢ ss
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ficos neste pafs A culura juridica produzida pelo positivismo juridico sintetiza esta superagio
do direito natwral Para o positivisme gualquer que seja o titulo de legitimidade do poder, os
direitos nio passam de wma expressio da vontade do Estado ¢, portanto, podem ser colocados
e retirados a qualquer momento por vste Deve-se destacar que dentro dessa idéia de que 0s
direitos podem ser colocades o tirados i qualguer momento, Hitler. que dispunha de wm corpo
de “juristas” de plantdo, num determinado momento vislumbra a possibilidade de reatizar os fing
Jdo nazismo unilizando-se dos mecanismos formalmenie estabelecidos pela Constituigiio de
Weimar, assim como pelas instituigbes organizadas sob os padries burocriticos bismarkianos
Desta {orma, o direito neutro serve de instrumento para um Estado nazista *

Apds chegar ao poderem 1933, Hitler, por uma série de medidas legistativas, alteraa
Constituigilo (conguistando o quérum de dois tergos) e promulga o Ato de Habilitagio, que
seria 0 embrifio do sistema juridico nazista. Por este ato constitucional, todas as medidas pro-
postas por Hitler, que fossem incompativets com a Constituigio. desde que obtivesse maioria
parfamentar, poderiam ser transformadas em lei. Ui dos primeiros aros de Hitler foi destituir
diversos grupos do seu starus de nacionais Os judeas foram os primeiros & serem
desnacionalizados, Como ndo mais ticham vinculos com o Estado alemio, como afio havia
reluces juridicas que os ligassem a qualquer outra drbita de protegiio de direitos, ¢les encon-
trivam-se excluidos mosul e jusidicamente do sistema de protegiio concebido pela Constituigio
de Weimar ¢ mesmo do precitio sistema de proteciio oferecido pela Liga das Nagdes Exclu-
idos, judeus, ciganos. comunistas, homossextiis ¢ oulras minorias ficaram totalmente vulnerd-
veis e passaram @ ser tratadas come objeto ¢ ndo como sujeite de direitos, como descreve
Hannah Arendt ¥

A 11 Guerra Mundial se diferencia das demais goerras exatamente pelo fato de que
as principais vitimas {oram nacionais mortas pelos seus proprios Estados. No perfodo que vai
de meados dos anos 30 até o final da I Guerra morreram ceyca de 45 milhdes de pessous
Mauis da metade desses mornos ndo foram soidados vitimados em combate, mas civis mortos
pelos seus préprios Estados, primordialmente na Alemanha e na UniBio Sovidtica Entlio. esses
mais de 20 mithfes de seres humanos foram vitimas da instituiglo que a principio deveria
protegé-las Este ¢ um fato absolutamente aterrorizador Essa idéia de que o Estado se wtiliza
do direito, e por intermédio do direito ele consegue liquidar grapos raciais, religiosos e dissiden-
tey peliticos. numa eseala assustadora, € algo peculinr ao perfodo da [F Guerra >

8. Dircites humanos no mundo contemporineo. Uma andlise normativa
8.1 A Carta da ONU ¢ a Declaragdo Universal

O holocausto e as vuiras barbdries do perfodo, como os campos soviéticos de traba-
jhoy forgados e mesmo a bomba atdmica, causaram um profundo choque ra consciéncia da

= Para ama angdtise detathada do papel dos jugistas nesse perfodo ver [ngo Muller, Hitder's Justice. the conrts o3 the
Thind Reich, Cambridge. Harvard University Press. 1991 p 12 ¢ss

T1AFER. Celso A recomstrugdo das Direitos Humanas 1em didlogo com o pensamento de Hannah Avendt Sio
fule: Cia das Lesras, 1988

S HOBSBAWM, Eric The Age of Exorems. New York. Panteon. 19495
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comunidade internacional E como reacio a estu demonstragiio de inacianalidade ¢ da capaci-
dade do homem de se autodestruir que surge @ idéia contemporinea de direitos humanos
Trata-sc de uma reagiio. ainda que Hissoficamente nio bem resolvida, ao vazio ético deixado
pefo desencantamento que favoreceu o nazismo ¢ todas as atrocidades do perfodo

O primeiro passo no sentido da construgiio de um direito iniernacional dos direitos
mumnanos foi a inclusiio, aa Carta das Nagdes Unidas, do respeito ¢ da ebservancia dos direitos
humanos como uma das obrigagdes da propria ONU ¢ dos Estados membros (artigos 1, (3), 53
te) e 56 da Carta} Neste sentido, o Estado que se torna parte das Nagtes Unidas, aderindo &
Carta, passa, no plano juridico. & reconhecer os direitos humanos como uma obrigagiio interna-
cional, que nito mais pode ficar restrita i esfera doméstica das nagBes

A Curta, no entanto. niio explicitou o conteiido dos direitos humaros O que gera, de
certa forma, wm paracdoxo, pois os Estades se obrigaram a respeitar dircitos, sem que o seu
contetido {osse conhecido ou sequer delimitado Isto somente veio a aconiecer trés anos depois

com a adocio da Declaragiio Universal de 1948, por intermédio de uma resolugio da Assem-
bléta Geral das Nagoes Unidas

O artigo 08 da Carta da ONU previu a criagfio de uma comissio voltada para a questio
dos direitos humanos Para s fundadores das Nagdes Unidas, a Comissiio de Direitos Humanos
deveria tniciar seus trabalhos propondo uma carta de direitos que pudesse servir como paradigma
para o mundo pos-guerra Conforme manifestagiio do presidente Truman, dos Estados Unidos.

a0 fechar a Conleréneia de Sfio Francisco, “nds remos boas 1azdes para esperar a elaboragdo
de wmu carta infernacional de diveiios. que serd wio parte da vida internacional, como a
nossa {americane) Curia de Direitos é de nossa prépria Constitnigio”™

Se por um [ado Truman acertou o antever a importineia que a Declaragiio de 1948
assumiria no cendrio politico internacional, errou rotundamente no que se refere b forga juridica
ca Declaragio Muilo mais tensa do que a discussdo sobre o conteido do documento foi a
decisiio sobre seu status jurfdico: se um tratado multilateral, um apéndice 4 Carta da ONU, ou
uma simples resolugio da Assernbiéia Geral, sem capacidade de vincular a conduta dos Esta-
dos, o que acabou prevaiecende. Como pretendia o bloco comunista, acompanhado pelos Esta-
dos Unidos, a Declaragiio nito nasceu com pretensdio de obrigar juridicamente os Estades
Além das divergéncias ideoldgicas, niio queriam as superpoténcias ver suas soberamias ligita-
das por qualguer forma de agéneta internacional de tiscalizagiico de suas priticas domésticas

A Declaragio de 1948. talvez por nfio ter alcangado forga juridica, recebeu um am-
plo reconhecimenta por parte da comunidade internacional A Declaragio toi aprovada pela
unanimidade dos paises membros das Nagbes Unidas, com a abstengio de apenas ofto Esta-
dos: Unifio Soviética. Checostoviguia, Russia Branca, lugoslivia, Poléaia, Africa do Sul e
Ardbia Saudita, sendo que upenas os deis dltimos tinham problemas de ordem substantivi em
relagio ao documentoe Para os sul-africanos a idéia de que toda u forma de discriminagio seria

banida era, por razdes Gbvias, inadmissivel. Os sauditas, por sua vez, nilo aceitavam i liberdade
para a troca de religifio, o que ndo constituiu um problema para que os demais paises islimicos
aprovassem a resolugiic Hoie, todos estes pafses reconhecem a Declaragiio Universal

 Henry TRUMAM, apud Geotfrey ROBERTSONN  Crimes wgainst Inananity London. Pinguin Books. 1999
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Assim ¢ que surgiu a Declaragdo Universal dos Dircitos Hamanos, com ¢ objetivo de
estabelecer um novo horizonte ético, a partir do qual a relagiio dos Estados com seus vidadios
pudesse ser julgada por um paradigma ex(emo 4o préprio direito de Estado A Declaragiio.
como ji se disse, ndo surgiu com a pretensiio de transformar-se cim direito internacional. como
uima hard law, mesme porque coincidindo com inicio da Guerra Fria, dificilmente seria possivel
alcangar um consenso mais s6lido entre os dois blocos Embora seju o principal instramento ¢
certamente o mais conhecido dos documentos de direitos humanos produzidos na esfera das
Nacbes Unidas, ndo ¢ um tratado internacional, mas uma simples declaragio decorrente de
ama resoluciio da Assembléia Geral das Nages Unidas Nio sendo um tratado. niio phde ser
ratificada e, portanto, nio tinha originutmente pretensio de obrigar os Estados juridicamente
Mas. sim, de servir como paradigma moral Apesar disso muitos juristas the conferem forga de
direito internacional piiblico Parauma primeira correnie, ac menos alguns dos dispositivos da
Declaragio wransformaram-se em direito internacional costumeire, em face do artigo 38 do
Esratuto da Corte Imternacional de Justica, que estabelece as fontes do Direito Internacionul
Piblico Para outros, a forga juridica da Declaragio decorre do fato desta constituir uma
interpretagdo auténtica da Carta da ONU Ao aderir 2 Canta da ONU, os Estados se obriga-
ram a assegurar os dirgitos humanos, mesmo gue ndo houvessem acordado sobre quais diret-
w05 Ao adotarem a Declaragio de 1948, deram substincia ao compromisse assumido em
1945 Portanto, tecnicarmnente, a Declaragfio deveria vincular as condutas dos que participam
da comunidade internacional *

Diferentemnente do gue argumentarn aiguns, & Deciaragio de 1948 niio constitui um
mero exercicio de hegemonia ou imperialismo cultural do Ocidente. Embora fundada sabre os
alicerces do racionalismo iluminista e das Declaracdes americana ¢ francesa do final do séeulo
18, a participacio dos representantes de pafses do Extremo Oriente, mugulmanos, latino-ame-
ricanos e africanos, deu & Declaragio uma contormagiio mals pluralista O fundamento kantiano
aparece logo no preimbulo da Declaragio 2o estabelecer que o “reconhecimento da digni-
dade e dos direitos iguais ¢ inaliendveis de todos os membros da familia humana ¢ o
Sfundemento da liberdade. jusiica ¢ paz no mundo”

Foram reconhecidos pela Declaragiio especialmente direitos civis Do artigo 17ao0 20
temos aqueles direitos que foram moldados a partir dos séculos 17 ¢ 18, pelas revolugBes
liberais, porém com uma nova linguagem, especialmente no que se refere a nfo-discriminagio
de qualguer ratureza No artigo 21 sfo reconhecidos os direitos politicos e do 23 a0 27 os
direitos econdmicos sociais ¢ culturais. O artigo 28 trata da solidariedade internacionat. o 29
dos deveres para com a comenidade ¢ o 30 € uma cldusula interpretativa,

Buscando conciliar o Hberalismo com o tgualitarismo, a Declarag@io estabelece
em seu artigo | que “todos os seres humanos nascem livres ¢ igueis em dignidade ¢
direitos Sdo dotades de razdo ¢ consciéncia e deverdo agir uns em relagdo aos
antros com espivite de fraternidade” Esin é a proposigio moral que ird intluenciar todo

“ Parn uma andlise da formagiio do direitoe internacionz] costumeiro ver Louis Henkin, Pugh, Scharter ¢ Smit.
Ingernarional Law. St Paul, West Publishing co . 1987 p 37 ¢ ss; ver também Theodor Meron. Hluman rights and
fnemanitarian norms as cusiamary favw. Oxiord, Claredon Paperbucks. 1989.p 79 e ss

o edificio dos direitos humanos construfdo no século 20 As desigualdades naturais deve-
rfio ser corsigidas por uma igualdade socialmente construida por seres racionais, capazes
de agir moralmente, fraternalmenie

A Declaragiio reconhecerd entio o direite de nfio ser discriminado em fungdo de
nerhuma forma de distingio, como sexo, 1aga, cor, lingua, religifio, opinido politica, nacionalida-
de, origem social, propriedade, nascimento ou ouira condicio Da mesma forma, nenhuma
distingdo poderd ser feita em fungdo do status do Estado ou jurisdigiio 4 qual a pessoa esteja
Jigadu {artige 21 A todos ¢ reconhecido o direito 4 vida, liberdade. seguranga pessoal (artigo
3); ninguém poderd se feito escravo (artigo 47); ninguém poderd ser submetido & tortura, ou
ratamento cruel ou degradante {artigo 57; todos devem ser reconhecidos como iguais perante
a lei. assim como receber igual tratamento da lei {artigo 7). Do artigo 8" zo I encontram-se as
garantias bdsicas do processo ¢ do estado de direito, como, a garantia a todos de remédios
legais eletivos assegrados por tribunais competentes, independentes ¢ impatcials; a proibicio
de prisiio arbitrdria; a presungdo de inocéneia; o principio da prévia cominaghio tegal. para que
alguém possa ser penalmente punido Os direitos & privacidade, & liberdade de movimento,
inciusive a deixar seu préprio pais e procurar asilo em outro pais, aparecen nos artigos 12, 13
¢ 14 Como reacilo ac processo de desnacionalizacio, que permitiu o surgimento de milhdes de
apdtridas na primeira metade do séeulo, reconhece-se, no artigo 15, o direfto & nacionalidade
No artigo 16 aparece o livre direito a conteair matrim@nio, em termos iguais para homens e
mulheres, que também devem gozar de direitos iguais durante ou depois da dissolucdio do
nutrimbnio Este, certamente, ¢ um dos dispositivos mais complexos, pois se choca frontal-
mente com preconceitos culturais, tradicOes religiosas ¢ normas legais de diversos Estados, em
1iodos os continentes O artigo 17, que reconhece o direito & propriedade, o faz de uma forma
muito distinta da DeclaragBo Francesa de 1 789, que atribuin uma posigio sagrada a esse direi-
o De acordo com o exposto ni Declaragio Universal “todos 1€m propriedade” de forma
individual ou coletiva, o que viabilizou o consenso sobre esses dispositivos entre Hiberais e soci-
alistas. O artigo 18 também trouxe probiemas e foi a razdo pela qual a Ardbia Saudita ndo
reconheceu, nuim primeiro momento, a Declaragiio. Ao estabelecer a liberdade de pensamen-
to, consciéneia e religiio, a Declaragio também assegurou a liberdade para que as pessoas
pudessem liviemente mudar de crenga on religifo, de forma individual ou coletiva, o que viola
os cadigos religiosos mugulmanos Nos artigos seguintes temos o Hberdade de expressio, as-
sim como o direito de receber informagtes imparcials por intermédio da midia (artigo 19);ca
liberdade de assoctaciio, sende reservado o direito de alio se associar (artigo 20}

No artigo 21 temos uma das deficiéncias da Declaragiio. Ao invés de falar aberta-
mente em democracia, o que néio seria aceito por diversos paises do bloco socialista, nagquele
momento, a Declaiagiio preferiu assegurar a "todos o direito de tomar parte no governo de
seu pais, direta ou indiretamente, por meio de representantes lvremente escolhidos™,
assim como estabeleceu que a vontade do povo deve ser a base para & antoridade do governo.,
o que deve se dar por intermédio de eleigBes livres e periddicas. Este, poranto, € o tinico aitigo
que fala em direitos politicos.

Os direitos sociais, culturais e econdmicos t€m infcio no artigo 22 e vio até o 27 Sio
esses os direitos ao trabatho, a livre escolha da profissito, assim corno & protegiio contra o desem-

. v o e e
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prego; todos 1ém dircito a igual remuneragio por trabalhos tguais; todas (@m direito u uma remuy.
neragio adequada e compativel com uma existéncin digna paru si e sua familia, suplementado, se
necessdrio, por vuiros meios de protegio social {artige 23) O artigo 24, certamente o muis
criticade, traz o dircito ao descanso ¢ o fazer, assim como a limitaglo ds horas de trubalho ¢
descanso remunerade Na verdude essas s8o criticas preconceituosas, pois nenhum ser humano
pode viver dignmmente. sem gue possa gozar de esferas de liberdade fora do trabalho Sem
diivida nenbuma a critica de Marx ao dircito de livee contrataglo. que permitia que pessoas
fossem literalmente presas aos seus empregos par mais de 1§ horas didrias, durante u Revolugio
Industrial. eve um impacto junto dqueles que tiverum a responsabilidade de redigica Declaragio
Universal O artigo 25 fala novamente no dircito a um padriio de vida digna, que stenda iy
necessidades de satdde, alimentagio, moradia, vestimenta ¢ a servigos socials, incluindo & garan-
tia contra o desemprego. a doenga, a incapacidade, viuvez, velhice ¢ outras dificuldades gue se
coloquem fora do contrele das pessoas O artigo 27 refere-se & educagiic Trata-se de um dos
dispositivos mais felizes da Declaragio A educagio é um direito de todos, deve ser gratuita. 1o
menos nos piveis elementar ¢ fundamental. Devendo a educagfio clementar ser ebrigatdria Trata
ainda da educagio téenica e superior. A Declaraglo, no entanto, nio se satisfez em estabelecer
direito i educagiio, mas também busca estabelocer alguns principios e diretrizes que devem
informar & realizagio desse direito: “A eduwcagdo deve ser direcionada para o pleno desen-
volvimento du personalidade lumana ¢ para o fortalecimenio do respeito aos direitos hie
manos e liberdades fundamemais Deve promover v entendimento. tolerdncia ¢ amizade
enire as nagdes. grupos 1aciais ¢ religioses . 7. Ou seja, a educagio nio ¢ apenas um instru-
mento voltado a formagiio Lécnica ou mesmo i transmissfio de conhecimento de uma geragio
para i outra, mas sim um instrumento de formagfio moral dos individuos O que significa, de
acordo com & declaragiio, formar pessoas que scjam capazes de respeitar o8 demais em seus
direitos ¢ em sua condigiio de seres bumanos O artigo 27 trata do dircite de acesso deultura e as
artes, assim como do direito &s criages cientificas, artisticas ¢ intelectuais.

O artigo 28, violado desde serpre, refere-se ao direito de todos a uma ordem social
¢ internacional em que os direitos reconhecidos na Declaragio possam ser plenamente realiza-
dos Estabelece assim o direito 2 solidariedade internacional, peio gual as nagdes mais desen-
volvidas deveriam partilhar de seus recursos, muitas vezes construidos & custa dos menos
desenvolvidos. com aqueles que se encontram numa condigiic menos favordvel

O artigo 29 da DeclaragBo estabelece que tedos t&m deveres com a comunidade,
sem os quais os dircitos niio poderiam se realizar Mais do que isso, estabelece que os dircites
¢ liberdades podem ser Himitados em funglic dos direitos e liberdades dos demais Esta Hmita-
¢lio. o entanto, 56 serd possivel por intermédio da lei, quando necessdrio para a preserviagio
da morulidade, ordem piblica e bem estar geral numa sociedade democritics. Aqui aparece
entio, pela dnica vez, o termo democracia no texto da Declaragio

Por fim ha um dispositivo que estabelece que nada na Declarngiio deve ser interpre-
tado de forma & autorizar qualquer Estado, grupo ou pessca a se engajar em atividades que
violem direitos humanos

A Deciaragio, com esse contedido, passou a ocupar um papel tio importanie no
imagindrio da comunidade internacional apés a 11 Guerra, e serviu de respaldo ideoldgico no
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processo de descolonizacio ¢ mesmo na luta de resisiéncia conira os regimes autoritdrios nas
mais diversas partes do mundo. que deixou de ser um mero instrumento retdrico ¢ passou a ser
incorporada pelos Estados enquanto direito em suas constituigbes M Basta olharmos o exem-
plo da Africa, onde dezenas de constituigdes forum promulgadas a partir da concepgiio de
dircitos humanos proposta pela Declaragfio, o que jamais significou o respeito incondicional a
estes direitos Pafses na América Latina que se reconstitucionalizaram nesse perfodo. quase
todos incorporaram a estrutura c a légica da Declaragiio dentro de suas constituigoes Talvez &
Constintigio Brasileira de 1988 seja um ponto exemplar, niio 36 de repradugiio da I6gica da
Deciaragio e dos demais instrumentos internacionais de protegio da pessoa humana, mas de
wma ampliagio ¢ aualizagio de seus ideais. A nossa Constituighio ¢ generosa e criativa em
termos da confeccio do mapa élico segunde o qual a sociedade deve se organizar Além de
sua pormenorizada carta de direitos, por forga do pardgrafo 2° do arntigo 5, abre suas portas
para que uma série de direitos decorrentes do regime e dos principios por eta adotados e dos
tratados internacionais dos quais o Brasil seji parte passem a ingressar em nosso ordenamento
numa posigiio privitegiada *

A Declaragio Universal &, porém, apenas um primeiro passo nesse processo de
constitucionalismo glebalizade que vem sendo propulsionado pelos direitos humanos Hd hoje
diversas esferas internacionais de protegiio & pessoa humana Em nivel glebal, temos o sistema
das NagGes Unidas, fundado na Carta da ONU, de 1943, sa Declaragiio Universal de 1948 ¢
nos diversos tratados de protegiio especifica, onde se inclui também a protegiio dos refugiados:
hd ambém sisternas regionais de protecio dos direitos humanes, sende os mais evoluides
aqueles que se encontram em funcionamento nos continentes europeu e americano; pox fim,
deve-se destacar o direito internacional humanitdrio, estabelecido a partir das Convengoes de
Genebra, de 1949, que buscam dar protegio s pessoas que se encontram submetidas a confli-

tos armados

8.2 Pactos internaciondais i

O sistema global de protegio aos direitos humanos passou a ter mais consistencia, no '
entanto, com & adocio da Convengio Internacional de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais
¢ a Convengio Internacional de Direitos Civis ¢ Politicos, ambas de 1966, Estes guatro docu-
mentos formam o Internarional Bill of Rights, o cerne deste processo global de constitucio- i
malizagio Com conteiidos distintos, a primeira Convenglio incorpora aqueles direitos que de-
correm da tradigiio socialista, estabelecendo obrigagbes positivas nos Estados Seu grande
defeito, semelhante a muilas constituices nacionats, foi dar cardter programitico ou progres-
sivo a estes direitos ¥ A Convengiio de Direitos Civis e Politico, por sua vez. abriga direitos

UVIEIRA, Oscar A Constithigdo Brasileira, os Iratades internagionais ¢ os mecanismes de defesa dos dircitos
enanes. in Diveitos humanos no Brosil $io Pauio: NEV/USP, 1993,p 13

* Para uma interpretagio deste dispositivo ver Oscar VIEIRA. @ Supremo Tribunal Federal jurisprudindia
politica, Revista dos Tribunais. Sho Paulo, 1994, p 38: ¢ o detalhado trabalho de Fiivia PIOVESAN. Dirvitos
Tnranes ¢ o direfto constitucional internacionad Siio Paulo: Max Limonad, 1996, p 82 ess

AN 2(Cidese/1966) “Cada Estado-parte na presente Convengdn compromete-se @ adotar medidas gne visem
assepirar progressivamente o plene exercivio dos dirctios reconhecidos no presente Pacto
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decorrentes do movimento Hiberal ¢ demoerdlice, ji reconhecidos pelos constitucionalismos
nacionais Jesde 0 séeulo 19, dando-lhes eficdcia imediata Criou este tratado um Comité de
Direitos Humanos, que, entre outras [ungbes, analisa relutdrios preparados pelos Estados, as-
sim come dentncias individuais de vielagdo dos direitos estabeleeidos pela Convenglio * Di-
versas outras convengdes foram adotadas pelas Nagdes Unidas nestes (Htimos 50 anos. Cada
sma delas voliada a wielar direilos especificos ou grupos determinados de pessoas Trazem
tambdrm mecanismos proprios de fiscalizagfio ¢ monitoramento. O sistema da ONU, ne entan-
to. padece de grande fragilidade, posto que a propria Carta das NagGes Unidas determina que
a Organizagiio seja ciosa com a esfera de soberania dos Estados. tal como reconhecido pelo
artigo 2 da Carta

8 1 Outras iniciativas na esfera da ONU

Nos anos 60, por intermédio das resolugdes 1 235 ¢ 1 503, do Conselho Econdmico e
Social. estabeleceu-se que a partir de deniincias que “aparentemente revelam um pudiéo
consistente, repulsive ¢ confiavelmente atestado de violagdes de direitos humanes 7, ou
sejin. “graves violagdes de direitos humanos”, o Estado estarta violando obrigagdies contraldus
com a Carta ¢ poderia, assim, sofrer investigagdes, repreensdes ¢ mesmo sangdes por parte da
comunidade internacional

Houve. nos tiltimos anos, bastante progresso, especialmente a partir da Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos realizads em Viena, em 1993 Enwre estes citaria a criagiio de
um Alte Comissariado para Direttos Humanos, que tem por funglio articular as agdes das
Nages Unidas nesta esfera ¢ do Tribunal Internacional Criminal, a partir das experiéncias dos
Tribunais de Ruanda e da Ex-lugostdvia Desta forma, o sistemna global, que até 1998 nio
contava sendiv com pardmetros normatives e agéncias fiscalizadoras (comit@s ¢ comissdes),
pussol a poder também contar com wma instincia jurisdicional, ainda que em moldes bastante
distintos daqueles existentes nos sistemas regionais de direitos humanos * Ao menos para o
crime de genocidio, os crimes contra a humanidade e os crimes de guerra, o sistema das
Nagdes Unidas se fortaleceu neste dltimo ano

Os sistermas regionais europen e interamericano, porém, sio meihor estruturados e
(ecnicamente mais vidveis, aproximando-se ainda mais de um sistema internacional de cardter
constitucional Como o sistema QONU, estes dois sistemas regionads sdo fundados a partir de
watados internacionais, que nio apenas diio o pariimetro normativo, criam sistemas de
roniloramento, mas também estabelecem instincias jurisdicionais de protegio dos direitos
humanos. que jd se encontram em funcionamento

8.4 Sistema Interamericano de Direitos Humanos
No continente americano o sisterna passou a se desenvolver a partic da adogdo, pela

Y tsto guande o Estado expressamente acatar a jurisdigdo do Comité. por intermédio do Protocelo Adivional i
Convengito

* Parn uma precisa andiise ver José Fraacisco Sieber Luz Filtho, Perspectivas pura a corte internacional permanen-
te in Revista do Banud. n° 12. 8ie Paglo. 1998
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Organizagio dos Estados Americanos. da Declaraciio dos Direitos e Deveres do Homem, em
1948 Assim como a Declaragiio Universal, ndo ¢ a Declaragio Americana um tratado interna-
cional. Bm 1939, sob os auspicios da OFA e dentro de sus estrutura constitucional, foi criada a

|
!
|
i

Comissio Fnteramericana, com i fungiio primozdial de tmplementar os direitos humarnos no con-

sinente Somente em 1969 & que surgiu a Convenglio Americana de Direitos Humanos, com
forca juridica de tratado internacional Esta Convengiio, que s6 entrou cm vigor em 1978, reco-

LLIRTH

nheceu direios de ordem civil, poiftica e social, estes Gitimos apenas de forma “progressiva
A Convengiio também estabeleceu uma Corte [nteramericana de Bireitos Humanos
e del um povo states & Comissiio, que pussou a funcionar como drgie da Carta du OBA

Grgdo da Convenglio. para aqueles paises que desla se tornarem parte As competéncias ¢o-
muns da Comissiio, tanto como érgio da Carta como da Convenglio. sfio bastante genéricus
Nos anos 70 isto permitiu que a Comissdo de forma bastante criativa desempenhasse um papel

rremendamente importante na denineia das violagdes que eram cometidas pelos regimes mili-
tares entdo no poder Ji sob o mandato da Convenglio, a Comissio passon a ter funces mais
concretas, come receber deniineing individuais, representd-las junte & Corte Interamericana™
fazer investigages no local ou solicitar informagdes dos governos

A Corte Interamericana de Direitos Humanos é um autdntico tribunal. que pode exer-
cer, para aqueles Estados partes que reconhegam sua jurisdi¢io. uma prestagio jurisdicional de
cardter contencioso, rekativa a tedos os casos concernentes & imerpretagiic ¢ aplicagBo da
Convengiio Americana, ou outros tratados de prote¢io i pessoa humana, na esfera da comunida-
de interamericana. A Corte s6 poderd ser provocada em sua jutisdigio contenciosa pela Comissio
ou pelos Estados partes que accitem a sua jurisdigio Suas decisdes podem fuzer cessar uma
situacio de lesio aos dircilos protegidos pela Convenciio. como a tortura, prisio ilegal, ou mesmo
buscar a suspensio de uma rorma que viole os dispositivos da Convengiio, exercende, assim,
ama espéeie de judicial review dos ordenamentos juridicos doméstices em face da Convengio
Iste pode ser feito ainda de forma preventiva, através da jurisdiglo nito contenciosa da Corte
Por outro fado, 1 Corte também pode determinar que os Estados indenizem as vitimas ou o8 seus
familiares O que ocorreu pefa primeira vez no caso Velasquez, onde o governo de Honduras,
responsivel pelo seu desaparecimento, foi condenado ao pagamento de uma indenizago & famitia
Nuste aspecio ocorre um dos pontos de maior proximidade entre o sistema interamericano ¢ os
sistemas domdésticas De acoerdo com o artigo 68 da Convenglio a parte du sentenca g
determinar a indenizagdo compensaidria poderd ser executada no pafs respective pelo

HEF

processo interne vigente pard a execugdo de senlengas contra 0 Estado ™ Assim, a decisio
dicorte niio tom forga de sentenga estrangeira, mas de wma sentenga judicial como outra gualguer,
numa perfeita integragiio com os sistemas domdésticos

 Artigo 26. caput (CADH/1969). Desenvelvimento progressive

¥ Quando os Estados cxpressamente consensizem con esta hipdtese. conforme v astigo 62 da referida Convengiio

™ Artigo 41 {CADH/LV69}

™ Paga uma andtise do papel du Carte ver Thomas Burguenthal. The futer-American system for the protecrion of
htaman vights. i Theoder Meron, Human rights in internaiionat law tegal and policy issies OxTord. Clareduon
Press. 1989, pp 460 ¢ 58

* Sohre o caso Velasquez consultar Juan MENDES ¢ Jose Miguet VIVANCO. Disappratences aml the Inter -

u

American Court reflesions on a lHifgation experiences. Hamling Law Review. v 130 3, summer 1990 i
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A importincia do sistema interamericano tem aumentado na medida em que os pai-
ses passam voluntariamente a se submeter & sua ordem BEmbora mecanicamente o sistema
ndio apresente grandes fathas, o que o fragiliza é o fato de a maior poiéncia do continente, 0s
Estados Unidos da América, até o presente momento, continuar marginal 2o sistema, postura,
alids, semelhante 3 do Brasil até hd pouco Porém, com a estabilizagdo dos regimes democri-
ticos no continente, a integraciio entre as ordens juridicas interna ¢ regional tem aumentado. A
Constituicio argentina, por exemplo, expressamente assegura status constilucional aos direitos
previstos nos tratados internacionais. No Brasil, a doutrina, e uma jurisprudéncia embriondria.
tesn dado a mesma interpretagiio ao pardgrafo 2' do artigo 3” da Constituigiio Federal ' 1sto,
portanto. caracteriza o caminho inverso, de internacionalizagio do direito constitucional

8.5 Sistema europeu de direitos humanos

O sistema curopeu de protegiio dos direitos humanos, por sua vez, tem sido um dos
pitares do processo de constitucionaiizagio da Comunidade, assegurando parimetros que de-
vem limitar ndo apenas os Estados, em suas relages com os seus cidadiios, mas também a
Comunidade no embate com os nacionais de cada Estado.

O sistema europeu foi estabelecido pelo Conselho da Europa, que determina em seu
estatuto que *todos os Estados membros do Conselho da Ewropa devem aceitar oy princi-
pios do Estado de Direito e a fiuigdo por todas as pessoas dentro de stas jurisdigdes
dos direitos humanos e liberdades fundamentais. ~** A Convengiio Européia de Direitos
Humanos, de 1950, entrou em vigor trés anos apds a sua adogdo. Reconhece basicamente
direitos de ordem civil Logo em seu preambulo estabelece que o objetivo do sistema europeu
¢ dar eficdcia dqueles direitos elencados na Declaragio Universal de 1948, embora a Conven-
viio deixe de lado direitos de ordem social ¢ econdmica Esta lacuna foi parciaimente preenchi-
da em 1961, com a adogio da Carta Social Européia Digo parcialmente, pois, assim como os
demais documentos internacionais que tratam de direitos sociais, a Carta estabelece obriga-
des vagas e que devem ser perseguidas nos limites dos meios existentes ¢ como politica

uGo -

overnamental
Trés eram os S1gios responsiveis pela implementagiio da Convengiio. atdé o ano de
1998, quando surge a nova e unificada Corte Européia de Direitos Humanos. por forga do
Protocolo n® 11. Mesmo assim & interessante compreender o funcionamento pretérito desse
sistema, pois 0 novo medelo simplesmente buscou conjugar as atividades dos diversos drefios
em uma s6 Corte ¥
A Camissiio de Direitos Humaros, que funcionou em Estrasburgo, tinha por fungio
bisica receber deniineias de Estados e individuos, de acordo com o artigo 25 da Convengiio. A
maior parte dos Estados reconhecia a competéncia da Comissiio para receber tais dentincias
Havia um processo bastante rigoroso que avaliava a admissibilidade das petigdes individuais

1 Elavia PIOVESAN. ob cit . 82 ¢ ss 3 e Carlos WEIS. Direftoy humanas contempordneos, Sio Pacio. Malheiros
Editor. 1999, eap 1

2 Tomas BURGUENTHAL, rernational Human Rights. St Paul, West Publishing Co , 1988

2 Nicolas BRATZA and Michae! O BOYLE. the Legacy of the Commivsion te the New Court under the Elevenrt
Prowecel. s Henkin el al. eb cit. 1999.p 554 ¢ 58
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Sendo aceitas, iniciava-se uma nova fase em que a Comissiio buscaria a realizaglo de um
acordo amigivel com os Estados Caso este acordo ndio fosse alcangado, a Comissiic poderin
encaminhar o caso 30 Conselho de Ministros ou & Corte de Direitos Humanos Em geral
deveriam seguir para a Corte 08 casos dos Estados gue aceitavam sua jurisdicio Os demais
devendo ser encaminhados para o Conselho de Ministros para que fosse tomada uma decisio
politica, ainda que balizada pelo direito O fato porém ¢ que a decisio de qualquer uma destas
instiincias tinha forga obrigatdria para os Estados partes, ou scja, impuwha uma obrigagio
internacional dos Fstados em se conformarem a ela Esse mecanisme criou um sistema para-
lelo de controte da compatibilidade da legislagio doméstica aos parimetros estabelecidos pela
Conavengiio Européia de Direitos Humanos

Com o nove formato dado pelo Protocole n° 1, a Corte passou a concentrar todas as
atividades da Comissiio Assim € a Corte hoje quem recebe as petic@es individuais, anakisa sua
admissibilidade, nomeia um de seus juizes como rapporteur do caso, realiza os acordes amigd-
veis. quande for o caso, ou finalmente julga as demandas que lhe chegam O papel do Censelho
de Ministros, por sua vez, ficou limitade a supervisionar a execugio das decisdes da Corte

Por fim, deve-se destacar que na maicria dos Estadoes europeus a Convengilo ingres-
s automaticamente no ordenamento juridico, com status de lei ordindria, podendo ser invocada
diretamente face aos tribunais nacionais Na Holanda, o stares da Convenglio € supracons-
titucional  Hd alguns paises™, no entanto, onde a Convenciio exige atos parlamentares para
que os direitos ali reconhecidos possam ser reclamados junto ao Judicidrio. Paulatinamente, no
emtanto, 0s magisirados destes paises 8m se permitido olhar para a Convenglio como direito
auto-aplicdvel

9. Conclusio

A gramdtica dos direitos humanos, constituida a partir das Revolugdes liberais do séc
18. colocou a pessoa humana, como ente detade de valor moral, no centro do sistema politico e
social As instituigdes volladas 4 conjugaciio desta gramitica vém sendo aperfeigoadas desde
entdo O processo € lento ¢ marcado por enormes frustragdes O estado de dirgito e o
Constilucionalismo estabelecem os pilares deste sistema, o cerne de nosse processo civilizatdrio
Tém, no entanto, se demonstrado insuficientes para conter a fiiria de governos locais e socieda-
des reticentes guanto aos valores da igualdade e da dignidade humana. O sistema internacional de
direitos e no nosso caso particular, o sistema interamericano, vem colaborar para que as institnicGes
internas transformem os direitos em uma realidade universal Seu papel, embora subsididrio, é da
raator releviincia nfio apenas na construgio de parimetros aos Estados, mas especialmente na
imposigiio exemplar de condutas que favoregam o pleno respeiio aos direitos humanos.

“# Basicamente a bnglaterra ¢ os padses escandinavos
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